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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 



	20.11.2014
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



	на проект решения  Подосиновской районной Думы Кировской области 4-го созыва «О бюджете Подосиновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».



Заключение контрольно-счётной комиссии Подосиновского района на проект решения Подосиновской районной Думы 4-го созыва «О бюджете Подосиновского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Подосиновском районе, утверждённого решением Подосиновской районной Думой 4-го созыва от 26.02.2014 № 42/264 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе).
В соответствии со ст. 31,32,34  Положения о бюджетном процессе проект решения Подосиновской районной Думы 4-го созыва «О бюджете Подосиновского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» администрацией района представлен своевременно и в полном объёме.
В основу формирования бюджета района положены методики формирования бюджета муниципального района, утвержденные Постановлением администрации Подосиновского района от 09.07.2013 № 158 «Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» и приказом финансового управления администрации Подосиновского района от 21.08.2012 № 17 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета  района», с учётом внесенных в них изменений. 
   Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит бюджета.

    Пунктами 1 и 2 Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Подосиновского района:

    На 2015 год по доходам в сумме 294856,4 тыс. рублей,

                         по расходам в сумме 297287,5 тыс. рублей,

                         с дефицитом в объёме 2431,1 тыс. рублей.

    На плановый период основные характеристики бюджета предлагаются следующие:

                                                         2016год                        2017 год

                          Доходы             263915,0 тыс. руб.      278359,3 тыс. руб.

                          Расходы            266133,9 тыс. руб.      280900,7 тыс. руб.

                          Дефицит           2218,9 тыс. руб.           2541,4 тыс. руб. 

Бюджет района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Подосиновского района на 2015-2017 годы (далее – прогноз) по 1 варианту, предполагающему более низкие показатели.

Параметры прогноза свидетельствуют о незначительном росте темпов развития экономики района в 2015-2017 годах:

прогнозируется увеличение оборота организаций по всем видам деятельности (по полному кругу в % к предыдущему году) с 103,6 % в 2015 году до 104,3 % 2017 году, при прогнозной оценке 2014 года 100,3 %;
индекс промышленного производства (в % к предыдущему году в сопоставимых ценах)  100,0 % в 2015 году и 100,1 % в 2017 году;

прогнозируется замедление темпов роста производства продукции сельского хозяйства со 102,9 % в 2014 году до 100,2 % в 2015 году при ожидаемой оценке 2017 года 101,4 %;
рост объёма инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования прогнозируется  на уровне 145,2 % в 2015 году и на уровне 63,8 % в 2017 году при прогнозе 2014г. 58,3%;

предполагается, что оборот субъектов малого предпринимательства за прогнозируемый период будет увеличиваться ежегодно на 6,7-5,9 % в ценах соответствующих лет, объём розничного товарооборота в сопоставимых ценах на уровне 7,0-5,2%;
за прогнозируемый период предполагается рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в расчёте на одного работника на 25 %, рост фонда оплаты труда на 20,9 %.

                          ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА НА 2015 ГОД

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 и 2017 ГОДОВ.
При планировании объема доходов бюджета района учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2015 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного  бюджета.
Объём доходов бюджета района на 2015 год предусматривается в размере 294856,4 тыс. рублей, что на 6,3 %  ниже первоначально утверждённых бюджетных назначений 2014 года и  14,6 % ниже уточнённого плана 2014 года.

Объём доходов на 2016 год оценивается в сумме  263915,0 тыс. рублей со снижением к 2015 году 10,5 %, на 2017 год – 278359,3 тыс. рублей, с ростом к 2016 году на  105,4 %.

 динамика доходов  бюджета района сложилась следующим образом:

(тыс. рублей)

	Показатель
	
	2013 год
	2014год (уточненный план)
	Проект бюджета района

	
	2012 год
	
	
	2015год
	2016год
	2017 год

	Доходы, всего 
	294667,9
	375881,1
	345332,7
	294856,4
	263915,0
	278359,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	58706,9
	88774,7
	92136,4
	85003,6
	73628,0
	75819,5

	Безвозмездные поступления
	235961,0
	287113,4
	253196,3
	209852,8
	190287,0
	205539,8

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	-11,9
	27,6
	- 9,1
	- 14,6
	- 10,5
	5,5

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	-2,0
	51,2
	3,8
	- 7,3
	- 13,4
	3,0

	Безвозмездные поступления
	-9,6
	21,6
	- 11,8
	- 17,1
	- 9,3
	8,0


	Доля в общем объеме доходов, %
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	19,9
	23,6
	26,7
	28,8
	27,9
	27,2

	Безвозмездные поступления
	80,1
	76,4
	73,3
	71,2
	72,1
	72,8


В структуре доходов бюджета района на 2015 год планируется поступление налоговых доходов в сумме  64659,5 тыс. рублей (21,9% от общего объема доходов), неналоговых доходов - в сумме 20344,1 тыс. рублей (6,7% от общего объема доходов), а также безвозмездных поступлений - в сумме 209852,8 тыс. рублей (71,4% от общего объема доходов).

Сравнение прогноза доходов бюджета района на 2015 год 

с уточненным планом  2014 года

тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный план  2014 года
	Прогноз 2015 года
	Отклонение прогноза 2015 года от уточненного плана 2014 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	345332,7
	294856,4
	-50476,3
	85,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	66133,7
	64659,5
	-1474,2
	97,8

	Неналоговые доходы
	26002,7
	20344,1
	-5658,6
	78,2

	Безвозмездные поступления
	253196,3
	209852,8
	-43343,5
	82,9


 На 2016 год доходы бюджета района запланированы в объеме 263915,0 тыс. рублей с уменьшением к прогнозу 2015 года на 30941,4 тыс. рублей, или на 10,5%. В 2017 году прогноз доходов бюджета района составил 278359,3 тыс. рублей с ростом к планируемому объему 2016 года на 14444,3 тыс. рублей, или на 5,5%. 

Структура и прогнозируемые объемы поступлений по годам и сравнительные характеристики представлены в следующей таблице.
Динамика прогноза доходов бюджета  района в 2015-2017 годах
                                                                                                 тыс. рублей
	Показатель
	Прогноз 2015 года 
	Прогноз 2016 года
	Прогноз 2017 года
	Отклонение прогноза 2016 года от прогноза 2015 года
	Отклонение прогноза 2017 года от прогноза 2016 года

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	294856,4
	263915,0
	278359,3
	-30941,4
	89,5
	14444,3
	105,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	64659,5
	53851,8
	56183,6
	-10807,7
	83,3
	2331,8
	104,3

	Неналоговые доходы
	20344,1
	19776,2
	19635,9
	-567,9
	97,2
	-140,3
	99,3

	Безвозмездные поступления
	209852,8
	190287,0
	202539,8
	-19565,8
	90,7
	12252,8
	106,4


Структура доходов бюджета района в 2015-2017 годах сложилась следующим образом:

	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2015 года 
	Прогноз 2016 года
	Прогноз 2017 года

	Доходы, всего
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	21,9
	20,4
	20,2

	Неналоговые доходы
	6,7
	7,5
	7,1

	Безвозмездные поступления
	71,4
	72,1
	72,7


В структуре доходов бюджета района наибольший удельный вес занимают налоговые доходы и безвозмездные поступления
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2015 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице.
 тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план 2014 года 
	Прогноз на 2015 год
	Отклонение прогноза 2015 года

к уточненному плану 2014 года
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	66133,7
	64659,5
	-1474,2
	97,8
	53851,8
	56183,6

	Налог на доходы физических лиц 
	35518,1
	34813,4
	-704,7
	98
	22480,0
	23493,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	5054,2
	3268,8
	-1785,4
	64,7
	3369,7
	3032,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	15724,2
	16482,5
	758,3
	104,8
	17364,1
	18289,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6169,9
	7477,0
	1307,1
	121,2
	7903,2
	8337,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	37,3
	10,2
	-27,1
	27,3
	11,2
	11,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	635,0
	650,2
	15,2
	102,4
	687,3
	725,1

	Налог на имущество организаций
	2376,6
	1457,5
	-919,1
	61,3
	1536,2
	1794,3

	Государственная пошлина
	600,0
	500,0
	-100,0
	83,3
	500,0
	500,0


В целом объем налоговых доходов на 2015 год, спрогнозирован в сумме 64659,5 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 1474,2 тыс. рублей или на 2,2% . 
Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

в бюджет района в 2015 - 2017 годах

Снижение налоговых доходов планируется в том числе за счёт снижения налога на доходы физических лиц. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2015 год составил 34813,3 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на  2 %, или на 704,7 тыс. рублей. 
При прогнозе поступления налога учтена передача налога по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности.  Объем передаваемого налога на доходы физических лиц из областного бюджета по дополнительным нормативам составляет 13323,0 тыс. рублей.
В сравнимых условиях рост поступлений по налогу в 2015 году к первоначальному плану 2014 года составил 10,8%.
В трехлетнем периоде поступление налога в сравнимых условиях прогнозируется с ежегодным ростом: в 2016 году к 2015 году рост составит 4,6%, в 2017 году к 2016 году рост 4,5%. В плановом периоде рост прогноза поступления налога соответствует росту прогноза по фонду оплаты труда.
	Показатели
	Уточненный  план  2014 года
	Прогноз на 2015 год
	% роста к предыдущему периоду
	Прогноз на 2016 год
	% роста к предыдущему периоду
	Прогноз на 2017год
	% роста к предыдущему периоду

	Налог на доходы физических лиц, тыс. рублей
	19393,9
	21490,3
	110,8
	22480,0
	104,6
	23493,0
	104,5

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	1020177,2
	1070751,6
	104,9
	1145239,0
	106,95
	1233504,0
	107,7


Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет района 

в 2015 - 2017 годах
На 2015 год прогноз поступления налога, взимаемого в связи  с применением упрощённой системы налогообложения, составляет 16482,5 тыс. рублей с ростом к уточнённому плану текущего года на  758,3 тыс. рублей или 4,8%. 
Контрольно-счётной комиссией отмечается, что прогноз данного налога рассчитан  исходя из индексов потребительских цен к суммам налога, подлежащего уплате за очередной финансовый год, когда объектом налогообложения являются доходы, и коэффициента роста прибыльных предприятий, когда объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов. С учетом применяемых коэффициентов, характеризующих налоговую базу, поступление налога в плановом периоде запланированы с ежегодным ростом, и в 2017 году прогнозируются поступления в объёме 17364,1 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 10,4%.
Доходы от поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет района в 2015-2017 годах. 

На 2015 год прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составляет 7477,0 тыс. рублей с ростом к уточненному плану  текущего года на 1307,1 тыс. рублей, или 21,2%.

С учетом применяемых на соответствующий год индексов потребительских цен, поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, запланированы с ежегодным ростом и к 2017 году прогноз поступления достигнет 8337,9 тыс. рублей, что выше объема 2015 года на 11,5% или на 35,1 % уточненного плана текущего года. 
Доходы от поступлений налога на имущество организаций

в 2015- 2017 годах

На 2015 год с учетом роста остаточной балансовой стоимости основных фондов в целом по району с коэффициентом 1,007 поступления налога на имущество организаций спрогнозированы в сумме 1457,5 тыс. рублей, или со снижением к оценке поступлений текущего года на 919,1 тыс. рублей (на 38,7%). 
Плановый объем налога на имущество организаций на 2016 и 2017 годы составляет 1536,2 тыс. рублей и 1794,3 тыс. рублей соответственно.
При расчете суммы недоимки по налоговым доходам, включённой в доходную часть бюджета на 2015год из суммы задолженности по налогам  исключена недоимка отсутствующих должников, недоимка по организациям, находящимся в процедуре банкротства и т.п. Из оставшейся суммы 5979,0 тыс. рублей, реальной к взысканию недоимки, учтено в бюджете района  664,9 тыс. рублей   или  11,1%.
  Объем неналоговых доходов на 2015 год  спрогнозирован в сумме 20344,1 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 5658,6 тыс. рублей, или на 21,8 %. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2015 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план 2014 года
	Прогноз на 2015 год
	Отклонение прогноза 2015 года

к уточненному плану 2014 года
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	26002,7
	20344,1
	-5658,6
	78,2
	19776,2
	19635,9

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов 
	10,0
	0
	-10,0
	
	0
	0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	1600,0
	1674,0
	74,0
	104,6
	1111,5
	1109,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2410,0
	1970,2
	-439,8
	81,8
	2098,2
	2234,6

	Средства, получаемые от передачи имущества в доверительное управление
	10,4
	0
	-10,4
	
	0
	0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1250,0
	860,9
	-389,1
	68,9
	1278,5
	1380,8

	Доходы от реализации имущества
	4357,5
	1732,2
	-2625,3
	39,8
	1473,7
	1068,0

	Доходы от продажи земельных участков
	285,0
	75,0
	-210,0
	26,3
	75,0
	75,0

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	15287,7
	13034,4
	-2253,3
	85,3
	12742,0
	12771,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	792,2
	997,4
	205,2
	125,9
	997,4
	997,4


Из основных источников неналоговых доходов рост прогноза к уточненному плану  текущего года планируется по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки и штрафным санкциям. 

Прогноз поступления доходов за земельные участки рассчитан главным администратором доходов – отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации района, исходя из количества объектов муниципального имущества, по которым заключены договоры аренды, и ставок арендной платы. На плановый период 2015-2016 годов прогноз поступления арендной платы за земельные участки планируется с ежегодным ростом.
Снижение к уточненному плану  текущего года планируется по следующим основаниям.

Доходы от сдачи в аренду имущества прогнозируются на 2015 год в сумме 1970,2 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 18,2 %, или на 439,8 тыс. рублей. 
Доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год составляют 860,9 тыс. рублей. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду  на 2015 год произведен исходя из поступлений за отчетный финансовый год, с применением среднего коэффициента индексации ставок платы на очередной финансовый год к уровню отчетного финансового года и поправочного коэффициента, учитывающего установленные нормативы в сфере охраны окружающей среды, рассчитанного департаментом экологии и природопользования Кировской области.  Прогноз на 2016 год составил 1278,5 тыс. рублей с ростом к 2015 году на 417,6 тыс. рублей или на 48,5 % и на 2017 год  в сумме 1380,8 тыс. рублей с ростом к 2015 году  60,4% за счет увеличения норматива отчисления в бюджет района с 40 % до 55% с 1 января 2016 года.

Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства на 2015 год составляют 12340,1 тыс. рублей,  что ниже уточненного плана текущего года на 14,7 %, или на 2253,3 тыс. рублей. Прогноз поступления доходов произведен главными администраторами данных доходов с использованием индексов-дефляторов на платные услуги по каждой отрасли.

По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели (оказание услуг, административные поводы), индексы потребительских цен и объема платных услуг.
Контрольно-счётной комиссией при проведении контрольного мероприятия «аудит законности и результативности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена за 2010-2012 годы в муниципальном образовании Подосиновский муниципальный район отмечался низкий уровень  работы по взысканию недоимки по арендным платежам за использование земельных участков, начислению и взысканию пеней. Результативных изменений за текущий период 2014года не произошло.
- доходы от реализации муниципального имущества на 2015 год спланированы в объёме 1732,2 тыс. рублей, что ниже уточнённого плана доходов от реализации имущества на 2014 год  на 2625,3 тыс. рублей.
Учитывая то, что программа приватизации муниципального имущества на 2015 год не утверждена, доходы от реализации имущества спланированы в объёме плановых поступлений от реализованного имущества (оплата с рассрочкой платежа по реализованному имуществу Дома быта);
                                 Безвозмездные поступления

Доходы бюджета района по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2015 год – 209852,8  тыс. рублей,  2016 год – 190287,0  тыс. рублей,  2017 год – 202539,8 тыс. рублей, из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности запланирована на 2015 год 26867,0 тыс. рублей, 2016 год – 35836,0  тыс. рублей, 2017 год – 31538,0 тыс. рублей. 

                       РАСХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.

Как и в текущем году, бюджет района на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 13 муниципальных программ. Паспорта муниципальных программ Подосиновского района предоставлены одновременно с проектом решения районной Думы  о бюджете района. 
 Расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из тарифов и прогнозируемого их роста по данным РСТ.
Расходы на коммунальные услуги, расходы на выплату заработной платы – на 12 месяцев.

Средства на капитальный ремонт учреждений и новое строительство не предусмотрены.

Объём расходов бюджета района на 2015 год предусматривается в сумме 297287,5 тыс. рублей, на 54986,3 тыс. рублей меньше уточнённого плана 2014 года и меньше на 17497,2 тыс. рублей первоначального плана расходов 2014 года. На 2016 год объём расходов составит  266133,9 тыс. рублей и на 2017 год 3280900,7 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета района на 2015-2017 годы

                                                                                                         тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раздел
	Уточнен-ный план на 2014 год

 
	2015 год
	 2016 год
	2017 год

	
	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	352273,8
	297287,5
	84,4
	266133,9
	89,5
	280900,7
	105,5

	Общегосударственные вопросы
	01
	36705,8
	34727,1
	94,6
	33135,6
	95,4
	35745,2
	107,9

	Национальная оборона
	02
	607,8
	668,7
	110,0
	676,8
	101,2
	646,8
	95,6

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	1026,2
	1474,0
	143,6
	1212,4
	82,3
	1212,4
	100,0

	Национальная экономика
	04
	45741,9
	29266,8
	64,0
	31937,7
	109,1
	32867,8
	102,9

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	8345,4
	5632,4
	67,5
	0
	0
	0
	      0

	Охрана окружающей среды
	06
	301,2
	50,0
	16,6
	50
	100,0
	50
	     100,0

	Образование
	07
	167239,9
	151379,3
	90,5
	132788,3
	87,7
	141825,4
	106,8

	Культура
	08
	20015,4
	14416,8
	72,0
	13206,8
	91,6
	13729,0
	104,0

	Социальная политика
	10
	46577,7
	43953,5
	94,4
	37932,0
	86,3
	39495,0
	104,1

	Физическая культура и спорт
	11
	380,1
	53,5
	14,1
	      51,3
	95,9
	54,1
	105,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	     2200,0
	800,0
	36,4
	800,0
	100,0
	800,0


	100,0

	Межбюджетные транс-ферты общего характера муниципальных образований
	14
	23132,4
	14865,4
	64,3
	14343
	96,5
	14475
	100,9


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов не предусмотрена.       

Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления (без учета средств переданных из областного бюджета) запланированы в сумме 25885,6 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2014 года на 593,7 тыс. рублей, или  2,3%. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. 
Наибольший удельный вес в 50,9 %  в структуре расходов 2015 года занимают планируемые расходы на образование.
Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в сумме 151379,3. рублей, на 2016 год –  132788,3 тыс. рублей, на 2017 год –  141825,4 тыс. рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015

году
	сумма
	% к 

2016

 году

	Итого по разделу
	167239,9
	151379,3
	90,5
	132788,3
	87,7
	141825,4
	106,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	44111,5
	43092,0
	97,7
	37486,0
	87,0
	39700,1
	105,9

	Общее образование
	113298,0
	101276,5
	89,4
	89493,8
	88,4
	95882,3
	107,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	56,3
	
	
	
	
	
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2023,1
	40,0
	2,0
	40,0
	100,0
	40,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	7751
	6970,8


	89,9
	5768,5
	82,7
	6203,0
	107,5


Планируемые расходы на социальную политику занимают в структуре расходов 2015 года 14,8%. Общий объем расходов по разделу составляет на 2015 год –43953,5. рублей, на 2016 год – 37932,0 тыс. рублей, на 2017год – 39495,0 тыс. рублей. 

                                                                                                     тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма
	% к 2014году
	сумма
	% к 2015году
	сумма
	% к 2016 году

	Итого по разделу
	46577,7
	43953,5
	94,4
	37932,0
	86,3
	39495,0
	104,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	800,0
	400,0
	50,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	28969,5
	25788,5
	89,0
	22507,0
	87,3
	24330,0
	108,1

	Охрана семьи и детства
	16808,2
	17765,0
	105,7
	15025,0
	84,6
	14765,0
	98,3


Общий объём расходов по разделу «общегосударственные вопросы» предусмотрен на 2015 год в сумме 34727,1 тыс. рублей, на 2016 год – 33135,6 тыс. рублей, на 2017 год – 35745,2 тыс. рублей.
                                                                                                      тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016 году

	Итого по разделу
	36705,8
	34727,1
	94,6
	33135,6
	95,4
	35745,2
	107,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	989,6
	1066,1
	107,7
	874,2
	82,0
	874,2
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1999,8
	1733,7
	86,7
	1435,6
	82,8
	1435,6
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	25582,9
	24729,5
	96,7
	21365,9
	86,4
	21227,2
	99,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных  органов  и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	608,2
	592,3
	97,4
	485,7
	82,0
	485,7
	100,0

	Судебная система
	0
	0
	0
	12,7
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	50,0
	
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Другие общегосударст-венные вопросы
	7525,3
	6555,5
	87,1
	8911,5
	135,9
	11672,5
	131,0


По данному разделу отражены расходы на содержание Главы Подосиновского района, отражены расходы на содержание аппарата Подосиновской районной Думы, расходы на содержание депутатов, осуществляющих деятельность не на постоянной основе.
      Запланированы расходы на обеспечение деятельности Администрации Подосиновского района, Управления  образования Администрации района, Финансового управления администрации района, Отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации района.
По подразделу «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Подосиновского района, с общим объёмом расходов по разделу 50,0 тыс. рублей  в 2015 году и по 50,0 тыс. рублей на 2016и 2017 годы.
Отражены расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения – МКУ «Централизованная  бухгалтерия Администрации Подосиновского района» и т.д..
По разделу «Национальная оборона» общий объем расходов на 2015 год запланирован в сумме 668,7 тыс. рублей, на 2016 год – 676,8 тыс. рублей, на 2017 год –646,8 тыс. рублей. В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общий объем расходов  составляет на 2015 год – 1474,0 тыс. рублей, на 2016 год –  1212,4 тыс. рублей, на 2017 год – 1212,4 тыс. рублей.

В данном подразделе учтены расходы на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС), зарплата сотрудников с начислениями, расходы на приобретение оборудования.
По разделу «Национальная экономика» общий объем расходов на 2015 год запланирован в объеме 29266,8 тыс. рублей, на 2016год – 31937,7 тыс. рублей, на 2017 год – 32867,8 тыс. рублей.

                                                                                                           тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2014года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма
	% к 

2014

 году
	сумма
	% к 

2015 году
	сумма
	% к

 2016

году

	Итого по разделу
	45741,9
	29266,8
	64,0
	31937,7
	109,1
	32867,8
	102,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1192,5
	1036,0
	86,9
	1118,0
	107,9
	1089,0
	97,4

	Транспорт
	1515,6
	400,0
	26,4
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	26060,3
	27780,8
	106,6
	30369,7
	109,3
	31328,8
	103,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	16973,5
	50,0
	0,3
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0


По разделу «транспорт»  отражены расходы на предоставление субсидий организациям автомобильного транспорта, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом на пригородных и внутримуниципальных  маршрутах, в целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального района на компенсацию части затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на транспорте общего пользования в пригородных и внутримуниципальных маршрутах.


По строке  «дорожные фонды в т.ч.» отражена сумма дорожного фонда, которая передается в городские поселения в сумме 1547,0тыс. рублей.

По строке «Другие вопросы в области национальной экономики»» предусмотрены расходы на поддержку малого и среднего предпринимательства за счет средств местного бюджета в сумме 50,0 тыс. рублей на каждый год; 
По разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов на 2015 год предусмотрен в сумме 5632,4 тыс. рублей, с нулевыми показателями 2016 и 2017 годах.
Данная сумма предусмотрена для передачи в городские поселения на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (капитальный ремонт или реконструкция, замена и модернизация, строительство, приобретение технологического оборудования, выполнение проектных работ.
Общий объём расходов по разделу «культура и кинематография»  составил на 2015 год – 14416,8 тыс. рублей, на 2016 год –13206,8 тыс. рублей, на 2017 год – 13729,0 тыс. рублей.

В данном разделе учтены расходы на выполнение функций 4 муниципальных казенных учреждений на оказание муниципальных услуг в сфере культуры физическим и юридическим лицам,  предусмотрены средства:

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Кировской области в сумме 11,4 тыс. рублей;

-на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (основного персонала) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012года № 597 «О мероприятиях по реализации социальной политики».
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2015 предусмотрены в размере 800,0 тыс. рублей, 2016 и 2017 годы предусмотрены в размере 800,0 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст. 111 БК РФ предельного объёма расходов.
Расходы по разделу «межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  составили на 2015год – 14865,4 тыс. рублей, на 2016год – 14343,0 тыс. рублей,  на 2017 год – 14475,0 тыс. рублей.
                                                                                                        тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2014

года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016

году

	Итого по разделу
	23132,4
	14865,4
	64,3
	14343,0
	96,5
	14475,0
	100,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспечен-ности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2544,0
	2064,0
	81,1
	1843,0
	89,3
	1975,0
	107,2

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	20588,4
	12801,4
	62,2
	12500,0
	97,6
	12500,0
	107,2


                              ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

        Дефицит бюджета планируется в пределах остатка средств бюджета на расчетном счете в 2015году в объеме 2431,1 тыс. рублей, в 2016 году в объеме 2218,9 тыс. рублей, в 2017 году в объеме 2541,4 тыс. рублей. Покрытие расходов бюджета за счет увеличения привлечения банковского кредита не предусматривается. Источники покрытия дефицита  бюджета района представлены в следующей таблице.  
                                                                                             тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Источники финансирования дефицита бюджета района
	2431,1


	2218,9
	2541,4

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	0
	0
	0

	
	Получение кредитов 
	26649,0
	26649,0
	26649,0

	
	Погашение кредитов
	26649,0
	26649,0
	26649,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	0

	
	Получение кредитов 
	5000,0
	4000,0
	4000,0

	
	Погашение кредитов
	5000,0
	4000,0
	4000,0

	3.
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	
	Предоставление кредитов
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	
	Возврат  кредитов 
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	2431,1
	2218,9
	2541,4


Остатки средств на счетах по учету средств бюджета являются основным источником покрытия дефицита бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов, а также источником погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на данный период. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  ДОЛГ

Прогноз динамики муниципального долга  бюджета района представлен                                в  следующей таблице:


                                                                                                  тыс. рублей                                                                   

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Оценка                          2014 год
	Прогноз

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Кредиты кредитных организаций
	26649,0
	26649,0
	26649,0
	26649,0

	Бюджетные кредиты
	3000,0
	0
	0
	0

	ИТОГО - муниципальный долг (верхний предел)
	29649,0
	30000,0
	30000,0
	       30000,0

	Долговая нагрузка бюджета района, в % к доходам бюджета района без учёта безвозмездных перечислений
	38,2%
	37,2%
	36,2%
	35,1%


Предельный объём муниципального долга на  2015 год составит  - 32000 тыс. рублей, на   2016 год – 31000 тыс. рублей, на 2017 год – 31000 тыс. рублей.

В связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета района в 2015-2017 годах муниципальные гарантии Подосиновского района юридическим лицам предоставляться не будут.

                            ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Основные параметры  проекта решения «О бюджете Подосиновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В целях увеличения поступления неналоговых доходов необходимо активизировать претензионно - исковую работу по взысканию с недобросовестных арендаторов муниципального имущества сумм недоимки и штрафных санкций.
3. Проект решения «О бюджете Подосиновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» может быть принят.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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