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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


	26.06.2014
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «анализ реализации планов мероприятий по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на территории  Подосиновского района Кировской области».
   
1.На основании плана работы Контрольно-счётной палаты Кировской области на 2014 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты Кировской области от 04.12.2013 № 47, п. 2 р.2 плана работы контрольно-счётной комиссии района на 2014 год, утверждённого распоряжением председателя контрольно-счётной комиссии 19.12.2013 № 07 проведено экспертно-аналитическое мероприятие  «анализ  реализации планов мероприятий по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки

консолидированного бюджета Подосиновского района Кировской области».
     2.Проверяемый период – 2012-2013 год.
     3.Срок проведения контрольного мероприятия – июнь 2014 года.

     4.Предмет контроля – нормативно правовые акты, принятые на муниципальном уровне, программные и иные документы по повышению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования; 
документы, подтверждающие деятельность исполнительных органов муниципальных образований по реализации мероприятий по увеличению доходов местного бюджета;

деятельность исполнительных органов муниципальных образований по обеспечению увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, а также минимизации задолженности.

       5.Объекты контроля – Администрации муниципальных образований Подосиновского района.
       6.Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка эффективности реализации планов мероприятий по повышению поступления доходов, а также по сокращению недоимки бюджета, анализ проблем исполнения местного бюджета.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
В анализируемом периоде работа органов местного самоуправления района была направлена на укрепление экономики района, реализацию целевых программ, на решение вопросов местного значения.

По данным Кировстата на 01.01.2014г. на территории района зарегистрировано 269 организаций и 329 предпринимателей.

По данным налоговых органов на территории района осуществляют деятельность 170 обособленных подразделений юридических лиц. В стадии ликвидации по состоянию на 01.01.2014 года находятся 13 юридических лиц. Снялись с учёта 89 индивидуальных предпринимателя. В организациях района и по найму у индивидуальных предпринимателей занято 6162 человека. Фонд оплаты труда по району составил 971,6 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата в расчёте на одного работника составила 17264 рубля с ростом к 2012 году на 19%. Оборот организаций района, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, по данным Кировстата составил 1391 млн. рублей, с ростом к 2012г. на 118%. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, на сумму 1158млн. руб. с ростом к 2012г. на 120%.
Доходы консолидированного бюджета Подосиновского района за 2013 год составили 397млн. руб. или 125% к уровню 2012 года, из них собственные доходы – 110млн. руб. или 138% к уровню 2012г.

Расходы консолидированного бюджета района составили 408 млн. рублей или 128% к уровню 2012г. Дефицит консолидированного бюджета составил 10,6 млн. руб.

На территории района освоено 509 млн. рублей инвестиций в основной капитал организациями различных форм собственности или 166% к уровню 2012г.

В тоже время не реализованы по причине отсутствия финансирования следующие мероприятия: строительство завода по производству фанеры (ООО «СЗЛК»), модернизация основного производства с целью перехода на современные технологии заготовки древесины (инвестор – ООО «Нововятский лыжный комбинат), переселение граждан из ветхого жилья, признанного аварийным в пгт Демьяново, спортивного комплекса в пгт Демьяново.

В целях регулирования вопросов в сфере повышения доходов местного бюджета в 2012 – 2013 гг. на муниципальном уровне приняты следующие нормативно правовые акты, программные документы, соглашения и т.д.:

 - Администрацией Подосиновского района распоряжением от 29.12.2011 № 1359 утверждён «План мероприятий на 2012-2014 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

 - Администрацией Подосиновского района распоряжением от 17.06.2013 № 515 утверждён «План мероприятий на 2013-2015 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 

- постановлением Администрации Подосиновского района № 240 от 30.12.2011г «О распределении обязанностей между главой Администрации района, его заместителями и управляющим делами и утверждению составов постоянно действующих комиссий» утверждена комиссия «по эффективному использованию муниципального имущества и нежилых помещений муниципальной собственности Подосиновского района», утверждён состав межведомственной комиссии «по вопросам формирования налоговой базы, укреплению бюджетной дисциплины, легализации заработной платы и сокращению убыточности предприятий»;
- распоряжением Администрации Подосиновского района № 378 от 27.04.2011 создана «Межведомственная рабочая группа по вопросам увеличения налоговой базы по налогам, формирующим местный бюджет, легализации налоговой базы, повышения поступлений налоговых и неналоговых доходов, легализации заработной платы»;
- решением Подосиновской районной Думы 4-го созыва № 10/89 от 13.12.2011г. утверждена «Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области в 2012 году»;

- решением Подосиновской районной Думы 4-го созыва 3 27/191 от 07.12.2012 утверждена «Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области в 2013 году и на плановый период 2014 и 2015 годов»;  

             Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района. Оценка факторов, способствующих росту поступлений доходов и причин, оказывающих влияние на снижение поступлений.
Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района отражена в приложениях № 1,2.

В структуре собственных доходов консолидированного бюджета района налоговые доходы в 2012г. составили 65% и возросли в 2013г. до 69,5%, неналоговые доходы в 2012г. составили 35% и снизились в 2013г. до 30,5%.

По сравнению с 2012 годом по  налоговым доходам основное увеличение  поступлений произошло:

- по налогу на доходы физических лиц на 66,3% % (24478,2 тыс. рублей) – в основном,  в виду того, что в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при расчете доходов бюджета на 2013 год предусмотрена передача дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности   в размере 15,7%, объем передаваемого налога на доходы физических лиц из областного бюджета по дополнительным нормативам бюджету муниципального района спрогнозирован в сумме 13901,0 тыс. рублей в 2013 году, за 2013 года по дополнительным нормативам фактически поступило НДФЛ 16504,3 тыс. рублей;
- по налогу на имущество  на 145% или на 1706,7 тыс. рублей, рост произошел в основном по причине отмены льгот по казённым и бюджетным учреждениям. По сравнению с 2012г в 2013г. поступило налога на имущество юридических лиц на 2000,9 тыс. рублей больше, с ростом к уровню 2012г. в  3,9 раза.
Значительная роль в финансовом обеспечении муниципальных образований района принадлежит неналоговым доходам. 

Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета района в 2012году составила 35%, в 2013г. 30,5%.
Поступление неналоговых доходов в 2013г. составило 33559,3 тыс. рублей с ростом к уровню 2012г. на 20,2% или на 5650,9 тыс. рублей.

Увеличение доходов в 2013году по сравнению с 2012 годом отмечается от:

 - арены земли: рост составил 153% или 2253,4 тыс. рублей (погасил задолженность крупнейший арендатор),
- платных услуг на 28,2% или на 3069,5 тыс. рублей.

При этом снизились доходы от реализации имущества на 24%, доходы в виде штрафных санкций, возмещение ущерба на 5,4%. Данные доходы в своей основе имеют разовый характер, что не позволяет рассматривать данные виды доходов в качестве стабильного источника доходов бюджета.

   Эффективность осуществления контроля за использованием муниципального имущества. Количество и стоимость (балансовая, остаточная) учтённых объектов имущества, находящихся в муниципальной собственности. Оценка принимаемых мер для эффективного использования имущества.
Основой для увеличения неналоговых доходов местных бюджетов является эффективное использование имущества.
В реестре муниципальной собственности муниципальных образований района по состоянию на 01.01.2014года числиться имущество в количестве 7847 единиц общей балансовой стоимостью 725307,9 тыс. рублей, из которого 46 объектов общей балансовой стоимостью 36795,3 тыс. рублей не используется для выполнения полномочий органов местного самоуправления (приложение №3).
Администрацией района в сети интернет размещена оперативная информация об имеющихся неиспользуемых и ни за кем не закреплённых объектах имущества с целью поиска потенциальных покупателей или арендаторов.


   Однако анализ неиспользуемого имущества казны района показывает, что из 27 объектов находящихся в казне только 7 (семь) имеют остаточную стоимость. По мнению контрольно-счётной комиссии не более 5-6 объектов имеют перспективу дальнейшего использования. 21 объект это ветхие, деревянные, 1960-1970 годов постройки, не эксплуатируемые в течение многих лет и не представляющие интереса для бизнеса. 

   Практически аналогичная картина прослеживается и по неиспользуемому имуществу казны в сельских и городских муниципальных образованиях. В казне находятся в основном здания закрытых детских садиков, школ, библиотек, сельских домов культуры, котельных и т.д. Как правило данные объекты располагаются в малонаселённых сельских поселениях. Перспектива дальнейшего использования большинства объектов или возможность получения доходов бюджета от приватизации данных объектов отсутствует.

  Анализ структуры и динамики задолженности по налоговым и неналоговым доходам, начисленным на территории муниципального образования. Анализ полноты плановых мероприятий (программ, планов по повышению доходов) по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов.
  Структура и динамика задолженности по налоговым и неналоговым доходам, начисленным на территории муниципального образования отражены в приложениях № 4,5.

   Анализ по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему РФ по району за 2012-2013гг. показывает в целом снижение задолженности по федеральным налогам и сборам  на 8,1% или на 4074,0 тыс. рублей. В то же время отмечается рост задолженности по НДС на 26,5% или на 6880,0 тыс. рублей.
  Отмечается существенный рост задолженности по региональным налогам и сборам:  с 14063,0 тыс. рублей в 2012г. до 33534,0 тыс. рублей в 2013г. или в 2,3 раза.

  Растёт задолженность и по неналоговым доходам. Задолженность по арендной плате за землю за анализируемый период возросла на 30,6% или на 919,0 тыс. рублей и составила по состоянию на 01.01.2014г. 3918,25 тыс. рублей.
56% задолженности или 2188,43 тыс. рублей падает на группу предприятий связанных с «ПОЛЕКО» (ООО «Национальные лесные ресурсы», ООО «Инвест-Н», ООО «Полеко»). 16 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  по состоянию на 01.01. 2014г имели недоимку по арендной плате за землю за 2012г. По состоянию на дату контрольного мероприятия (01.06.2014г.) задолженность по арендной плате за 2012-2013 годы имеют 36 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество возросла на 35,7% или на 938,2 тыс. рублей и составила по состоянию на 01.01.2014г. 3564,62 тыс. рублей. Основными должниками по арендной плате за муниципальное имущество являются предприятия ЖКХ, на их долю приходиться 85% всей задолженности, постоянным неплательщиком является МУП «Подосиновское ПАТП» (Администрация Подосиновского района) с суммой задолженности по состоянию на 01.01.2014г.  427,9 тыс. рублей и МУП «Жилсервис» (Администрация Демьяновского городского поселения) с суммой задолженности по состоянию на 01.01.201г. 260,2 тыс. рублей. 95% всей задолженности можно отнести к невозможной к взысканию (безнадёжной).                                                                                                                                                                                      
В целом задолженность по неналоговым доходам увеличилась на 33% (1857,24 тыс. руб.) и составила по состоянию на 01.01.2014г. 7482,88 тыс. рублей.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведён анализ полноты плановых мероприятий (программ, планов по повышению доходов) по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов.

  Планы мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по Подосиновскому муниципальному району, разработанные и утверждённые Администрацией района  на 2012-2013гг. являются полными и достаточными. В основу планов положен примерный План мероприятий  по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного местного бюджета, разработанный департаментом финансов Кировской области.
Основными мерами, принимаемыми муниципальными образованиями по взысканию недоимки, являются:
- направление должникам писем претензионного характера и взыскание задолженности в судебном порядке;

- проведение комиссий по рассмотрению вопросов задолженности платежей в бюджет с приглашением должников.
  На заседаниях Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в бюджет района рассматривались вопросы пополнения доходной части за счёт налоговых и неналоговых поступлений, а также максимального погашения недоимки не только консолидированного бюджета района, но и бюджета субъекта РФ. Особое внимание уделялось поступлению налога на доходы физических лиц. Заседания межведомственной комиссии проводились по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

За 2012 год проведено 13 заседаний межведомственной комиссии при Главе района, на которые было приглашено 296 плательщиков (114 юридических лиц, 81 индивидуальный предприниматель, 101 физическое лицо). На заседания комиссии явился 141 плательщик.  Что составляет 48% от числа приглашённых. По результатам работы сумма погашенной недоимки за 2012 год составила 24675,4 тыс. рублей.

  Межведомственной комиссией по легализации заработной платы за 2012 год проведено 11 заседаний, на которых заслушаны 20 юридических лиц и 27 индивидуальных предпринимателя. Из числа приглашённых 19 или 40% работодателей повысили заработную плату. Дополнительные поступления налогов по данным территориальных налоговых органов составили 414,0 тыс. рублей.
  За 2012 год проведено 12 заседаний Межведомственной рабочей группы, на которых рассматривались вопросы связанные с выявлением объектов недвижимого имущества и земельных участков, право собственности на которые не зарегистрировано в установленном порядке, с выявлением скрытых от налогообложения доходов физических лиц. А также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей. В проведении рейдов приняли участие представители администрации района, Пинюгского, Подосиновского, Демьяновского городских поселений.

По результатам проведённых рейдов выявлено семь земельных участков, используемых предпринимателями без оформления прав на землю, 3 земельных участка, которые использовались не по назначению и 4 участка занятых самовольно. Данным лицам направлены предписания по устранению нарушений.
  За 12 месяцев 2013 года проведено 14 заседаний межведомственной комиссии при Администрации района, на которые было приглашено 157 плательщиков (89 юридических лиц, 52 индивидуальных предпринимателя, 16 физических лиц). На заседание комиссии явилось 110 неплательщиков, что составляет 70% от числа приглашённых. По результатам работы сумма погашенной недоимки составила 9789,7 тыс. рублей.
  За 12 месяцев 2013 года проведено 6 выездных заседаний Межведомственной комиссии. На выездные заседания комиссии было приглашено222 налогоплательщика с общей суммой недоимки 1212,2 тыс. рублей. По результатам работы сумма погашенной задолженности составила 506,4 тыс. рублей или 42% от общей суммы.

  Межведомственной комиссией по легализации заработной платы за 2013 год проведено 15 заседаний, на которых заслушано 16 юридических лиц и 30 предпринимателей. По результатам комиссии повысили заработную плату 41,2 % заслушанных работодателя, дополнительно поступило 595 тыс. рублей налогов.
Общим недостатком работы комиссий является отсутствие мер административного воздействия, которые предусмотрены п. 1 ст. 2.2 Закона Кировской области от 04.12.2007 № 200-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области» в отношении плательщиков, которые не являются на комиссии без уважительных причин.
В анализируемом периоде проводилась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности с арендаторов. За 2012 год арендаторам земельных участков направлялись претензии на сумму 1182,0 тыс. рублей. В результате претензионно-исковой работы поступило 477,5 тыс. рублей. Направлено 5 исковых заявления в судебные органы по вопросу взыскания арендной платы в судебном порядке.

За 2013 год арендаторам земельных участков направлялись претензии на сумму 3641,0 тыс. рублей. В результате претензионно-исковой работы поступило 1631,42 тыс. рублей.
Несмотря на принимаемые меры задолженность по налогам и неналоговым платежам остаётся одной из острых проблем исполнения консолидированного бюджета района (приложение № 4,5). Наличие недоимки и ее рост негативно отражаются  на выполнении расходных обязательств бюджета.

Одним из источников пополнения бюджета должны являться функционирующие на территории района муниципальные унитарные предприятия. Прибыльность предприятий имеет важное значение для бюджета, так как часть чистой прибыли является одним из видов неналоговых доходов. По состоянию на 01.01.2014 года на территории района зарегистрировано 4 МУПа: МУП «Подосиновское ПАТП» за 2013 год имеет убыток 414,0 тыс. рублей, МУП «Жилсервис» за 2013 год имеет прибыль в сумме 1,0 тыс. рублей, МУП «Коммунальщик» находиться в стадии банкротства, МУП «Подосиновец автотранс» за 2013 год имеет прибыль 2,0 тыс. рублей.  

Приведённые цифры говорят о низкой эффективности работы МУПов и отсутствии возможности пополнения консолидированного бюджета района за счёт части прибыли МУПов.
  Деятельность органов местного самоуправления по результатам подведения итогов реализации плановых мероприятий. Оценка реализованных мер (плановых мероприятий) по повышению доходности от использования муниципального имущества, а также по выполнению мероприятий по укреплению и расширению налогооблагаемой базы местных бюджетов.
  Формирование налогового потенциала района не возможно без эффективно работающей экономики и качественного администрирования доходов.
В 2012-2013гг. органами местного самоуправления Подосиновского  района были приняты меры по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов. Работа по наполнению бюджета проводится в соответствии с «планом мероприятий на 2013 – 2015 годы по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – План мероприятий) и  тесном взаимодействии с областными органами власти, с налоговыми органами.
Районным финансовым управлением администрации района предоставлялась в департамент финансов Кировской области информация о результатах выполнения Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов, утверждённого распоряжением Правительства Кировской области от 02.04.2013 №72, в формате областных положений.
Однако не смотря на принимаемые меры, снижения общей задолженности по налоговым и неналоговым платежам не происходит.

  Отмечается недостаточная работа главного администратора доходов бюджета отдела УМИ и ЗР в части проведения работы с арендаторами, имеющими задолженность по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков, по ее погашению, подготовке документов для взыскания в судебном порядке задолженности, сложившейся по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков (п.50 Плана мероприятий).
  Отмечается не выполнение п. 3.2 распоряжения администрации района № 515 от 17.06.2013г. в части не предоставления  главами поселений информации о выполнении «Плана мероприятий». По итогам 2013г. в финансовое управление администрации информация предоставлена только Пинюгским городским поселением, Яхреньгским сельским поселением.
  Отмечается неисполнение п.49 «Плана мероприятий», на сайте администрации района и в СМИ не публикуется перечень организаций, имеющих недоимку по платежам в бюджет.
Рост поступлений в консолидированный бюджет района возможен за счёт:

- повышения собираемости налогов и сборов, реализации «Плана мероприятий» в полном объёме,

- эффективного использования и управления муниципальным имуществом с целью недопущения образования задолженности по доходам, получаемым от его использования,
- активизации деятельности главных администраторов доходов , администраторов источников финансирования дефицита бюджета района и поселений по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями, предпринимателями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижение задолженности перед бюджетом,

- своевременное проведение претензионно-исковой работы по взысканию задолженности в бюджет,

- своевременное расторжение договоров аренды с арендаторами, не исполняющими обязательства по уплате арендной платы,

- повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии


                    С.П. Синицын
PAGE  
15

