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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


	29.03.2016
	
	№
	1

	пгт Подосиновец 



             на отчёт об исполнении бюджета Подосиновского района
                                              за   2015 год.
Экспертное заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета  Подосиновского района за 2015 год  подготовлено Контрольно-счётной комиссией муниципального образования Подосиновский район в соответствии  с частью 4 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, п. 6.1.3. ст. 6 Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области, утверждённого решением Подосиновской районной Думы от 13.12.2011 № 10/87, ст. 47 Положения о бюджетном процессе в Подосиновском районе, утверждённого решением Подосиновской районной Думы от 26.02.2014 № 42/264.
1.Анализ общих показателей исполнения бюджета
   
Бюджет Подосиновского района (далее - бюджет района)  на 2015 год утверждён решением Подосиновской  районной Думы  от  11.12.2014  № 51/308 «О бюджете Подосиновского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с изменениями, по доходам в сумме 397 341,6 тысяч рублей, расходам в сумме 408 547,9 тысячи рублей, при дефиците бюджета района в сумме 11 206,2  тысячи рублей.

В течение отчётного года изменения в решение  о бюджете вносились 9 раз. Необходимость внесения в течение года уточнений в бюджетные назначения связана с изменением сумм межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов, а также уточнением ассигнований на финансирование действующих и вновь принятых обязательств.
   Первоначальный план по доходам увеличен в течение отчетного года на 102 485,2 тысячи рублей, или составил 134,8 % первоначального плана, в том числе план по налоговым и неналоговым доходам увеличен на 9 446,4 тысячи рублей (111,1 %), по безвозмездным поступлениям увеличен на 93 038,8 тысячи рублей (144,3 %). Первоначальные бюджетные назначения по расходам увеличены на 111 178,7 тысячи рублей или на 37,4 %.

                   Основные показатели годового отчета за 2015 год:
                                                                                                  таблица 1. (тыс. руб.)

	Наименование

показателей
	Первоначальный план
	Уточненный

план
	Кассовое исполнение
	% исполнения

уточн. плана

	Доходы
	294856,4
	397341,6
	393928,6
	99,1

	расходы
	297287,5
	408547,9
	402347,0
	98,5

	Дефицит/профицит
	   -   2431,1
	- 11206,2
	- 8418,4
	


   По результатам внешней проверки решения об исполнении  бюджета района за 2015 год замечаний по составу показателей не имеется. Бюджетная отчетность соответствует требованиям БК РФ и отражает результаты исполнения бюджета района за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года.
   Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в Подосиновском районе муниципальные правовые акты приняты.

   Принятый и исполненный бюджет района соответствует основным характеристикам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Подосиновском районе.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в Подосиновском муниципальном районе, связанных с соблюдением требований бюджетного кодекса РФ. Это показатели: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст. 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные объёмы соблюдены.

Исполнение местного бюджета, в соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса, обеспечивается Администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возложено на финансовый орган.

                     2. Анализ исполнения доходной части бюджета
   
Доходная часть бюджета района с учётом безвозмездных перечислений из бюджета области за 2015 год исполнена в сумме 393 928,6 тысячи рублей, или на 99,1% к уточнённому годовому плану.
Основные показатели исполнения доходов бюджета района 
                                                                                                                         таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование  показателя
	Исполнено
	Отклонение (+,-)
	% исполнения
	2015к 2014 году (%)

	
	2015год
	2014 год
	
	2015 год
	2014 год
	

	Налоговые доходы


	65294,7
	67660,1
	- 2365,4
	96,3
	99,6
	96,5

	Неналоговые доходы


	27286,8
	25859,4
	1427,4
	102,4
	99,8
	105,5

	Безвозмездные перечисления
	301347,1
	246767,6
	54579,5
	99,5
	97,1
	122,1

	Всего доходов
	393928,6
	340287,1
	53641,5
	99,1
	97,8
	115,8


              Анализ налоговых и неналоговых доходов
   Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 92 581,5  тыс. рублей, или 98,0 %  к годовому плану, в том числе налоговых доходов  – 65 294,7  тыс. рублей  (96,3 %), неналоговых доходов – 27 286,8 тыс. рублей (102,4 %).

   В структуре собственных доходов бюджета района налоговые доходы занимают 70,5  %, неналоговые доходы – 29,5 %.

   К сложившемуся уровню 2014 года объем доходов бюджета района за 2015 год увеличился на 15,8% (53 641,5 тыс. рублей) за счет увеличения безвозмездных поступлений на 14,1% (40345,8 тыс. рублей), за счет увеличения объема собственных доходов на 22,1 % (54 579,5 тыс. рублей), за счет увеличения объема неналоговых доходов на 5,5 % (1 427,4 тыс. рублей).
Исполнение основных налоговых доходов бюджета района 
                                                                                           таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	Уточненный план на 2015 года
	Исполнено за 2015 год
	% от плана
	Исполнено за 2014 год
	Рост (снижение) поступлений в 2015 году к 2014 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	67 812,00
	65 294,7
	96,3
	67 660,1
	96,5
	- 2365,4

	Налог на доходы физических лиц
	36 009,00
	33 544,8
	93,2
	34 437,4
	97,4
	- 892,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	3 880,00
	4 215,2
	108,6
	4071,3
	103,5
	143,9

	Налоги на совокупный доход
	22 668,00
	22 622,6
	99,8
	26 042,3
	86,9
	- 3419,7

	Налог на имущество
	4 305,00
	3 906,00
	90,7
	2 412,6
	161,9
	1493,4

	Государственная пошлина
	950,00
	1 006,1
	105,9
	678,1
	148,4
	328,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	
	
	18,4
	
	- 18,4


По сравнению с 2014 годом по  налоговым доходам уменьшение  поступлений  произошло по налогу на доходы физических лиц на 2,6 % (892,6 тыс. рублей), годовые поступления исполнены на 93,2 % (- 2 464,2 тыс. рублей).  По сравнению с 2014 годом произошло увеличение сбора налога на имущество на 1493,4 тыс. рублей, в тоже время годовые поступления исполнены на 90,7 % (- 399,00 тыс. рублей).
        Показатели исполнения основных неналоговых доходов бюджета 
                                                                                        таблица № 4 (тыс. руб.)
	Показатели
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% от плана
	Исполнено за 2014 год
	Рост (снижение) поступлений в 2015 году к 2014 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, 
в том числе:
	26 638,00
	27 286,8
	102,4
	25859,4
	105,5
	1427,4

	Арендная плата за земельные участки
	1260,0
	1366,5
	108,5
	1635,1
	83,6
	-268,6

	Доходы от использования имущества
	1426,4
	1455,00
	102,0
	3025,8
	48,1
	- 1570,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	860,9
	784,3
	91,1
	1342,3
	58,4
	- 558,0

	Доходы от реализации имущества
	8045,3
	8021,1
	99,7
	2972,9
	269,8
	5049,1

	Доходы от продажи земельных участков
	273,0
	273,6
	100,2
	285,4
	95,7
	-11,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	975,4
	937,1
	96,1
	903,5
	103,7
	33,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13663,5
	14315,7
	104,8
	15694,4
	91,2
	- 1378,7


По сравнению с 2014 годом по  неналоговым доходам увеличение   поступлений произошло по доходам от штрафов и санкций на 3,7 % (33,6 тыс. рублей), по доходам от реализации имущества на 269,8 % (5049,1 тыс. рублей) и по прочим неналоговым доходам на 133,5 тыс. рублей.  
При этом не выполнены плановые поступления доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду, доходов от реализации имущества, доходов от штрафов и санкций.  
На 01.01.2016 года общая сумма недоимки по налогам и сборам и неналоговым платежам в бюджет района без учета переплат составляла 14 057,0 тыс. руб., реальная недоимка в бюджет района составляла 10 524,6 тыс. руб. В таблице 4. приведена динамика недоимки по платежам в бюджет района.
                                Недоимка в бюджет района

                                                                                    таблица 5 (тыс. руб.)
	показатели
	2012г.
	% роста к 2011г.

	2013г. 
	% роста к 2012 году
	2014г. 
	% роста к 2013 году
	2015г. 
	% роста к 2014 году

	Недоимка в бюджет района в т.ч.
	11677,2
	1,7
	14091,1
	20,7
	18795,9
	33,4
	14057,0
	- 25,2

	реальная недоимка в бюджет района
	8765,4

	32,7

	8129,5
	- 7,3
	6236,7
	- 23,3
	10524,6
	68,7


   Администрация района работает с налогоплательщиками в целях снижения и недопущения роста недоимки в бюджет района и области. Ежемесячно сводится и анализируется имеющаяся информация по налогоплательщикам, имеющим недоимку   в бюджет. Информация по недоимщикам ежемесячно направляется в адрес прокуратуры для принятия мер прокурорского воздействия. За 2015 год проведено 21 заседаний межведомственной комиссии, в том числе 5 выездных заседаний.  По результатам работы сумма погашенной недоимки составила 20 655,0 тыс. рублей, что составляет 60,3 % от суммы задолженности по приглашенным должникам.
   Исполнение  бюджета района по доходам, отраженным в приложениях 1 и 2 к проекту решения, соответствует сумме доходов в «Отчете об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317).
                3.Анализ исполнения расходной части бюджета
Бюджет района по расходам за 2015 год  исполнен в сумме 402 347,0 тыс. рублей при уточненных плановых назначениях  в сумме 408 547,9 тыс. рублей, что составляет 98,5% от годовых уточненных планов. Фактически дефицит бюджета района выразился в сумме 8 418,4 тыс. рублей, при плановом дефиците бюджета в сумме 11 206,2 тыс. рублей.
Объем расходов бюджета района за 2015 год увеличился на  63 639,2 тыс. рублей или на 18,8 % к уровню 2014 года.
Отраслевая структура расходов бюджета Подосиновского    муниципального района  за 2015 год в разрезе источников

                                                                                    таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование расхода
	раздел
	Исполнено за 2014 год
	Утверждено на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исп. 2015 года

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	338707,9
	408547,9
	402347,0
	98,5

	Общегосударственные вопросы
	01
	36380,1
	36345,1
	36339,2
	100

	Национальная оборона
	02
	607,8
	662,3
	662,3
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1120,5
	1160,2
	1160,2
	100

	Национальная экономика
	04
	35365,4
	38348,8
	34200,0
	89,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8345,4
	24152,3
	24152,3
	100

	Охрана окружающей среды
	06
	297,8
	50,0
	50,0
	100

	образование
	07
	164855,0
	164787,9
	164723,7
	100

	Культура
	08
	22181,1
	23920,0
	22776,6
	95,2

	Здравоохранение
	09
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	44736,2
	45881,9
	45498,7
	99,2

	Физическая культура
	11
	380,0
	48040,4
	47656,7
	99,2

	Обслуживание муниципального долга
	13
	2168,0
	3900,0
	3896,8
	99,9

	Межбюджетные трансферты
	14
	22270,6
	21299,1
	21230,7
	99,7


Расходы по отраслям социально-культурной сферы  составили  в целом  280655,7  тыс. рублей или  99,3 % к уточненному плану года.  Доля  данных расходов к общему объему расходов бюджета района составила 69,8 %.

Для сравнения расходы по отраслям социально-культурной сферы  за 2014 год составили 232152,2 тыс. рублей, доля данных расходов к общему объему расходов бюджета района за 2014 год составила 68,5%.

                   Финансирование отраслей социальной сферы
                                                                                                               таблица 7   (тыс. руб.)
	Наименование отраслей социальной
сферы
	Утверждено в бюджете
	Кассовый расход
	% исполнения
	% к общему объему расходов

	Образование
	164787,9
	164723,7
	100,0
	40,9

	Физическая культура
	48040,4
	47656,7
	99,2
	11,8

	Культура
	23920,0
	22776,6
	95,2
	5,7

	Социальная политика
	45881,9
	45498,7
	99,2
	11,3

	ВСЕГО
	282630,2
	280655,7
	99,3
	69,8


    При сверке показателей в отчете кассового исполнения бюджета района по ведомственной структуре, отраженных в приложение 5 к проекту решения, с показателями бюджетной отчетности, представленной главными распорядителями бюджетных средств, расхождений не установлено.

   Расходование средств субсидий и субвенций осуществлялось в соответствии с утверждённым порядком по расходованию данных средств.
  По  бюджету района по состоянию на 01.01.2016 года допущена кредиторская задолженность в сумме  17 955 794,0 рублей (ф. 0503320) в т. ч. задолженность по принятым обязательствам в сумме 9 034 557,22 рублей (50,3 %) и задолженность по платежам в бюджет в сумме 8 204 249,76 рубля (45,7 %). К уровню 2014 года  кредиторская задолженность снижена на 6 241 800 рублей.
Кредиторская задолженность по ГРБС (ф. 0503130):
- у управления образования  имеется кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. в сумме 11 631 145,04 рублей.

В составе кредиторской задолженности сумму в 4 806 773,15 рублей или 41,33 % занимают расчеты по принятым обязательствам и сумму 6 587 975,49 рублей или 56,64 % расчеты по платежам в бюджеты.
Необходимо отметить, что задолженность по платежам в бюджеты, по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. возросла на 2 868 221,36 рублей или на 177,1 %.

В соответствии с ф. 0503 169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» у управления образования имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 4 194 277,93 рубля.

По состоянию на 01.01.2016г. у ГРБС имеется дебиторская задолженность в сумме 1 867 623,65 рублей, в т.ч.  задолженность по родительской плате составила 1 473 360,18 рублей или 78,89 % от всей задолженности.

-у администрации района имеется кредиторская задолженность на 01.01.2016г. в сумме 6 057 432,54 рублей.  
В составе кредиторской задолженности сумму в 4 143 689,16 рублей или 68,4 % занимают расчеты по принятым обязательствам и сумму 1 913 743,38 рублей или 31,6 % расчеты по платежам в бюджеты.

В кредиторской задолженности по принятым обязательствам сумму 661 836,69 рублей или 16 % от всей суммы занимает просроченная кредиторская задолженность.

По состоянию на 01.01.2016 года у ГРБС имеется дебиторская задолженность в сумме 408 430,21 рубль в т.ч. 40 579,75 рублей просроченная.
- у финансового управления имеется кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. в сумме 64 091,57  рублей;  
-  у отдела УМИ и ЗР имеется кредиторская задолженность на 01.01.2016г. в сумме 160 775,08 рублей;
-  у районной Думы  имеется кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. в сумме  201 422,1 рублей.

В составе кредиторской задолженности сумму в 118 729,9 рублей занимает задолженность по платежам в бюджеты и сумму 82 692,2 рублей другие обязательства.  
   Первоначальным решением Подосиновской районной Думы  от  11.12.2014  № 51/308 «О бюджете Подосиновского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов» дефицит бюджета района утвержден в сумме 2 512,7 тыс. рублей. В течение года поправками дефицит бюджета увеличен до 11 206,2 тыс. рублей. Фактически бюджет района по итогам года исполнен с дефицитом в сумме 8 418,4 тыс. рублей.
   По состоянию на 01.01.2016 г задолженность по кредитам кредитных организаций составляла 26 649,0 тыс. рублей,  задолженность по бюджетным кредитам составляла 6 700,0 тыс. рублей, таким образом в целом по итогам года муниципальный долг составил  33 349,0 тыс. рублей. 
В течение 2015 года общая задолженность по кредитам возросла на 9500,0 тыс. рублей или на 25,1 %.
   Расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году  составили  3 896,8 тыс. рублей.

   В течение 2015 года  муниципальные гарантии не предоставлялись.

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда
   
Решением Подосиновской районной Думы от 11.12.2014  № 51/308  «О бюджете Подосиновского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» определены бюджетные ассигнования  резервного фонда  в сумме 50,0 тыс. рублей.
   Распоряжением администрации Подосиновского района от 10.04.2015 № 247 средства резервного фонда в сумме 12,0 тыс. рублей направлены на единовременные выплаты пострадавшим от пожара.

   Решением Подосиновской районной Думы № 66/375 от 18.12.2015 года  сумма бюджетных ассигнований резервного фонда уменьшена на 38,0 тыс.  рубля. Кассовый расход по резервному фонду за 2015 год составил 12,0  тыс. рублей.
                      4. Внешняя проверка бюджетной отчётности
     
В соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности  пяти администраторов бюджетных средств за 2015 год (ГРБС).
   Отчётность об исполнении бюджета за 2015год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации № 191н (далее – Инструкция № 191н).

   В целом по результатам проверки годовой отчетности главных распорядителей приписок и искажений отчетности не выявлено.

   Акты «О результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2015 год» доведены до всех главных распорядителей бюджетных средств.
                                         Выводы
   
Контрольно-счётная комиссия муниципального образования Подосиновский муниципальный район в ходе проверки подтверждает достоверность отчёта об исполнении бюджета района за 2015 год.
                                                   Предложения
    
Рекомендовать Подосиновской районной Думе утвердить отчёт об исполнении бюджета района за 2015 год по доходам  в сумме 393928,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 402347,0 тыс. рублей, с  дефицитом в сумме 8 418,4 тыс. рублей.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
Ознакомлены:

Глава Администрации

Подосиновского района:                                                 Е.В. Терентьева

Зам. главы Администрации

Начальник финансового управления:                               Ф.П. Чеснокова
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