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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


	01.12.2015
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



На проект решения Утмановской сельской Думы  Подосиновского района Кировской области 3-го созыва «О бюджете Утмановского сельского поселения на 2016 год»
Заключение контрольно-счётной комиссии Подосиновского района на проект решения Утмановской сельской Думы Подосиновского района Кировской области 3-го созыва «О бюджете Утмановского сельского поселения на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Соглашением о передаче контрольно-счётной комиссии муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области полномочий контрольно-счётного органа Утмановской сельской Думы Подосиновского района Кировской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.04.2012 года.

Проект решения «О бюджете Утмановского сельского поселения на 2016 год» представлен своевременно.
Отмечается нарушение ст. 184.2 БК РФ, р. 24 Положения о бюджетном процессе -  одновременно с проектом бюджета не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития территории;

-  прогноз социально-экономического развития территории.
В основу формирования бюджета поселения положены методика формирования бюджета поселения, утверждённая Постановлением администрации поселения от 13.09. 2013 № 34 «Об утверждении Методики формирования налоговых  и неналоговых доходов бюджета Утмановского сельского поселения».
   
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит бюджета.

    
Пунктом 1  Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Утмановского сельского поселения:

    
на 2016год по доходам в сумме 2960,6 тыс. рублей,

                         по расходам в сумме 3700,2 тыс. рублей,

                         с дефицитом в объёме 739,6 тыс. рублей.
               ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 год.

При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного  бюджета.
В то же время прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на очередной финансовый год проведено при отсутствии прогноза социально-экономического развития Утмановского сельского поселения на 2016 год – нарушение ст. 172.2 БК РФ, р. 20 Положения о бюджетном процессе.
              Динамика доходов бюджета поселения
                                                                                                         тыс. рублей

	показатель
	2013
	2014
	2015 (план)
	2016 (проект)

	доходы, всего
	2092,1
	2109,2
	3331,2
	2960,6

	в т. ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	654,1
	792,5
	748,3
	907,7

	безвозмездные поступления
	1437,9
	1316,7
	2582,9
	2052,9

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %.
	-21,7
	0,8
	57,9
	-11,1

	в т. ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	11,4
	21,2
	- 5,6
	21,3

	безвозмездные поступления
	-31,1
	- 8,4
	96,2
	- 20,5

	Доля в общем объёме доходов, %
	100
	100
	100
	100

	в т.ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	31,2
	37,6
	22,5
	30,7

	безвозмездные поступления
	68,8
	62,4
	77,5
	69,3


Сравнение прогноза доходов бюджета поселения на 2016 год 

                     с уточненным планом 2015 года 
                                                                                               тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный план  2015 года
	Прогноз 2016 года
	Отклонение прогноза 2016 года от уточненного плана 2015года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	3331,2
	2960,6
	- 370,6
	88,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	669,7
	840,1
	170,4
	125,4

	Неналоговые доходы
	78,6
	67,6
	- 11,0
	86,0

	Безвозмездные поступления
	2582,9
	2052,9
	- 530,0
	79,5


В структуре доходов бюджета поселения планируется поступление налоговых доходов в сумме 840,1 тыс. рублей (28,4% от общего объёма доходов), неналоговых доходов – в сумме 67,6 тыс. рублей (2,3% от общего объёма доходов), а также безвозмездных поступлений – в сумме 2052,9 тыс. рублей (69,3% от общего объёма доходов).
                     Структура налоговых доходов поселения

                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план 2015 года 
	Прогноз на 2016год
	Отклонение прогноза 2016 года

к уточненному плану 2015 года

	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	669,7
	840,1
	170,4
	125,4

	Налог на доходы физических лиц 
	314,0
	354,4
	40,4
	112,9

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	149,3
	209,4
	60,1
	140,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	
	

	Налог на имущество   в т.ч.
	202,4
	272,3
	69,9
	134,5

	1. на имущество физ. лиц
	89,0
	96,3
	7,3
	108,2

	2. земельный налог с орган.
	40,1
	51,0
	10,9
	127,2

	3. земельный налог с физ. лиц
	73,3
	125,0
	51,7
	170,5

	Государственная пошлина
	4,0
	4,0
	0,0
	0,0


В структуре налоговых доходов на 2016 год   удельный вес в 42,2% занимает налог на доходы физических лиц, данный вид налога спрогнозирован с увеличением к уровню плана 2015 года на 12,9%. 
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе налоговых доходов бюджета поселения сформирован дорожный фонд Утмановского сельского поселения в сумме 209,4 тыс. рублей (24,9% налоговых доходов).
Вторую позицию в структуре налоговых доходов поселения занимает налог на имущество  (32,4%), спрогнозирован в сумме 272,3 тыс. рублей, что выше плана  2015 года на 34,5%.    
   
Объём неналоговых доходов на 2016 год спрогнозирован в сумме 67,6 тыс. рублей, включает доходы от аренды имущества в сумме 13,6 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг в сумме 24,0 тыс. рублей и средства самообложения в сумме 30,0 тыс. рублей..
                                   БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
   Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены на 2016 год в сумме 2052,9 тыс. рублей, из них:

- дотация бюджету поселения на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов запланирована в сумме 850,0 тыс. рублей;

-  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 868,0 тыс. рублей; 
-   субсидия бюджету на софинансирование инвестиционных программ (ППМП) в сумме 270,9 тыс. рублей;

-    субвенция на осуществление первичного воинского учета в сумме 64,0 тыс. рублей.

                             РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

   
Бюджет поселения на предстоящий период является программным.  Бюджетом поселения предусмотрено финансирование муниципальной программы

-  «Развитие муниципального управления на 2014-2016 годы», с объёмом финансирования 3114,2 тыс. рублей;

- «Развитие культуры Утмановского сельского поселения на 2014-2016 годы» с объёмом финансирования 581,0 тыс. рублей;

- «Физкультура и спорт Утмановского сельского поселения в 2014-2016 годах» с объёмом финансирования 5,0 тыс. рублей. 
   
 Объём расходов бюджета поселения на 2016 год предусматривается в сумме 3700,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:

                                                                                                   тыс. рублей  

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2015 год

 
	2016 год

	
	
	
	сумма
	% к 2015 году
	Уд.

вес.,%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	3359,0
	3700,2
	110,2
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	1423,8
	1483,2
	104,2
	40,1

	Национальная оборона
	02
	57,3
	64,0
	111,7
	1,7

	Национальная безопасность и правоох. деятельность
	03
	-
	897,9
	-
	26,2

	Национальная экономика
	04
	265,3
	209,4
	78,9
	5,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	767,5
	399,7
	52,1
	10,8

	Образование
	07
	-
	-
	-
	-

	культура
	08
	586,7
	641,0
	109,3
	17,3

	Социальная политика
	10
	4,0
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	3,0
	5,0
	166,7
	0,1


40,1%  или 1483,2,0 тыс. рублей составляют планируемые расходы связанные с общегосударственными вопросами. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления на 2016 год не предусмотрена.    

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. 
        Удельный вес в 17,3% в структуре расходов 2016 года занимают планируемые расходы на культуру. Общий объём расходов по разделу составляет 641,0 тыс. рублей. В данной сумме учтены расходы на выполнение функций МКУК «Утмановский сельский Дом культуры».    
По разделу «национальная оборона» предусмотрены расходы в сумме 64,0 тыс. рублей на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены денежные средства в сумме 897,9 тыс. рублей, денежные средства направляются на противопожарные мероприятия.
 По разделу «национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме 209,4 тыс. рублей, отражают расходование средств муниципального дорожного фонда.

По разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» спрогнозированы расходы в сумме 399,7 тыс. рублей, в т.ч. на уличное освещение – 94,8 тыс. рублей, мероприятия по благоустройству поселения – 34,0 тыс. рублей, софинансирование по ППМИ – 270,9 тыс. рублей.   
По разделу «физическая культура и спорт» планируется расход в сумме 5,0 тыс. рублей.
Проектом решения о бюджете поселения не предусматривается на 2015 год объёмов муниципального внутреннего долга, расходы бюджета поселения на обслуживание  муниципального внутреннего долга не планируются, муниципальные гарантии бюджета поселения предоставляться не будут.
                                      ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета на 2016 год планируется в объёме 739,6 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита являются остатки средств на счетах по учёту средств бюджета.
                           ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Основные параметры проекта решения «О бюджете Утмановского сельского поселения на 2016 год» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.  Проект решения «О бюджете Утмановского сельского поселения на 2016 год» может быть принят.  
 Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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