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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


	01.12.2015
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



На проект решения Пушемской сельской Думы  Подосиновского района Кировской области 3-го созыва «О бюджете Пушемского сельского поселения на 2016 год»
Заключение контрольно-счётной комиссии Подосиновского района на проект решения Пушемской сельской Думы Подосиновского района Кировской области 3-го созыва «О бюджете Пушемского сельского поселения на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Соглашением о передаче контрольно-счётной комиссии муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области полномочий контрольно-счётного органа Пушемской сельской Думы Подосиновского района Кировской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.04.2012 года.
Отмечается нарушение ст. 184.2 БК РФ, р. 24 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета не представлены:

- паспорт муниципальной  программы.
В основу формирования бюджета поселения положены методика формирования бюджета поселения, утверждённая Постановлением администрации поселения от 22.10.2013 № 33 «Об утверждении Методики формирования налоговых  и неналоговых доходов бюджета местного бюджета», «методика планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения» утверждённая Постановлением администрации поселения от 07.07.2012 №11.
   
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит бюджета.

    
Пунктом 1  Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Пушемского сельского поселения:

    
на 2016 год по доходам в сумме 1923,2 тыс. рублей,

                         по расходам в сумме 2220,3 тыс. рублей,

                         с дефицитом в объёме 297,1 тыс. рублей.
               ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 год.

При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного  бюджета.
              Динамика доходов бюджета поселения
                                                                                                         тыс. рублей

	показатель
	2013
	2014
	2015 (план)
	2016 (проект)

	доходы, всего
	1896,1
	1973,0
	2055,03
	1923,2

	в т. ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	538,2
	449,2
	732,8
	573,2

	безвозмездные поступления
	1357,9
	1523,8
	1322,23
	1350,0

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %.
	-
	4,0
	4,1
	- 6,4

	в т. ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	-
	-26,54
	63,1
	- 26,8

	безвозмездные поступления
	-
	12,2
	- 13,2
	2,1

	Доля в общем объёме доходов, %
	100
	100
	100
	100

	в т.ч.
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	28,4
	22,8
	35,7
	29,8

	безвозмездные поступления
	71,6
	77,2
	64,3
	70,2


Сравнение прогноза доходов бюджета поселения на 2016год 

                     с уточненным планом 2015 года 
                                                                                               тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный план  2015года
	Прогноз 2016 года
	Отклонение прогноза 2016 года от уточненного плана 2015 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	2055,03
	1923,2
	- 131,83
	- 6,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	635,8
	488,2
	- 147,6
	- 23,2

	Неналоговые доходы
	97,0
	85,0
	- 12,0
	- 12,4

	Безвозмездные поступления
	1322,2
	1350,0
	+ 27,8
	+ 2,1


В структуре доходов бюджета поселения планируется поступление налоговых доходов в сумме 488,2 тыс. рублей (25,4% от общего объёма доходов), неналоговых доходов – в сумме 85,0 тыс. рублей (4,4% от общего объёма доходов), а также безвозмездных поступлений – в сумме 1350,0 тыс. рублей (70,2% от общего объёма доходов).
                     Структура налоговых доходов поселения

                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план 2015 года 
	Прогноз на 2016 год
	Отклонение прогноза 2016года

к уточненному плану 2015года

	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	635,8
	488,2
	- 147,6
	- 23,2

	Налог на доходы физических лиц 
	398,4
	148,5
	- 249,9
	- 62,7

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	157,8
	242,7
	+ 84,9
	+ 53,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	-
	-

	Налог на имущество в т.ч.
	77,1
	94,0
	+ 16,9
	+ 21,9

	1. Налог на имущество физ. лиц
	6,1
	7,0
	+ 0,9
	+ 14,8

	2. Земельный налог
	71,0
	87,0
	+ 16,0
	+ 22,5

	Государственная пошлина
	3,0
	3,0
	-
	-


В структуре налоговых доходов 30,4% занимает  налог на доходы физических лиц, данный вид налога спрогнозирован с уменьшением к плановому показателю текущего года на 147,6 тыс. рублей.
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе налоговых доходов бюджета поселения сформирован дорожный фонд Пушемского сельского поселения в сумме 242,7 тыс. рублей (49,7% налоговых доходов). 
В доходной части бюджета спланированы доходы от налога на имущество физических лиц, земельный налог и госпошлина. В структуре налоговых доходов они занимают 16,3%.
   
Объём неналоговых доходов на 2016 год спрогнозирован в сумме 85,0 тыс. рублей.
   
В структуре неналоговых доходов 70,6% (60,0 тыс. рублей) занимают доходы от самообложения граждан.
          Вторым источником неналоговых доходов (29,4%) являются  доходы от платных услуг в сумме 25,0 тыс. рублей.
                                   БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
   Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены на 2016 год в сумме 1350,0 тыс. рублей, из них:

- дотация бюджету поселения на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов запланирована в сумме 463,0тыс. рублей;

-  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 823,0 тыс. рублей:

-  субвенция бюджету на осуществление первичного воинского учета в сумме 64,0 тыс. рублей.   
                             РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

   
Бюджет поселения на предстоящий период является программным.  Бюджетом поселения предусмотрено финансирование муниципальной программы

-  «Развитие муниципального управления» на 2014-2016 годы, с объёмом финансирования 2220,3 тыс. рублей.
В структуре муниципальной программы предусмотрено финансирование ведомственной  программы «обеспечение деятельности органов местного самоуправления Пушемского сельского поселения» в сумме 1723,4 тыс. рублей, ведомственной программы «Организация деятельности МКУК Скрябинский сельский клуб» в сумме 432,9 тыс. рублей и мероприятия не вошедшие в программы в сумме 64,0 тыс. рублей.
В нарушение ст. 179 БК РФ, р.8 Положения о бюджетном процессе муниципальная программа не утверждена в установленном порядке.
   
 Объём расходов бюджета поселения на 2016 год предусматривается в сумме 2220,3 тыс. рублей.

                       Отраслевая структура расходов бюджета 

                                                                                                   тыс. рублей  

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2015год

 
	2016 год

	
	
	
	сумма
	% к 2015 году
	Уд.

вес.,%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2080,86
	2220,3
	106,7
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	1400,52
	1480,7
	105,7
	66,7

	Национальная оборона
	02
	57,33
	64,0
	111,6
	2,9

	Национальная экономика
	04
	184,07
	242,7
	131,9
	10,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	-
	-
	
	

	Образование
	07
	-
	-
	
	

	культура
	08
	438,94
	432,9
	98,6
	19,5

	Социальная политика
	10
	-
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	-
	-
	-
	-


66,7  или 1480,7 тыс. рублей составляют планируемые расходы связанные с общегосударственными вопросами. По данному разделу спрогнозированы расходы по содержанию Главы сельского поселения в сумме 453,1 тыс. рублей, администрации поселения в сумме 769,8 тыс. рублей, расходы по техническому персоналу в сумме 250,0 тыс. рублей, резервный фонд администрации 5,0 тыс. рублей.
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. Индексация фонда оплаты труда органов местного самоуправления на 2016 год не предусмотрена.     

        Удельный вес в 19,5% в структуре расходов 2016 года занимают планируемые расходы на культуру. Общий объём расходов по разделу составляет 432,9 тыс. рублей. В данной сумме учтены расходы на выполнение функций МКУК «Скрябинский сельский клуб».   
По разделу «национальная оборона» предусмотрены расходы в сумме 64,0 тыс. рублей на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 По разделу «национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме 242,7 тыс. рублей, отражают расходование средств муниципального дорожного фонда.

Проектом решения о бюджете поселения не предусматривается на 2016 год объёмов муниципального внутреннего долга, расходы бюджета поселения на обслуживание  муниципального внутреннего долга не планируются.
                          ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета на 2016 год планируется в объёме 297,1 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита являются остатки средств на счетах по учёту средств бюджета.
                      ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Основные параметры проекта решения «О бюджете Пушемского сельского поселения на 2016 год»  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.В соответствии со ст. 179 «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта РФ, муниципальные программы» БК РФ  администрации поселения разработать и утвердить на 2016 год муниципальную программу «Развитие муниципального управления» на 2014-2016 годы.
3.  Проект решения «О бюджете Пушемского сельского поселения на 2016     год» может быть принят.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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