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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
АКТ


	04.10.2016
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



  по результатам контрольного мероприятия «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области» в 2015-2016 годах в Кировском областном государственном казенном учреждении Центр занятости населения Подосиновского района».
  1.Основание для проведения контрольного мероприятия:
- п.3 р. 2 плана работы контрольно-счетной комиссии Подосиновского района на 2016 год;
- поручение председателя Контрольно-счетной палаты Кировской области № 35 от 4 июля 2016 года.

2. Предмет контрольного мероприятия:

Документы, подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из федерального и областного бюджетов, нормативные правовые акты, регулирующие операции со средствами областного бюджета, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, бухгалтерская отчетность.

     3.Проверяемый период – 2015-2016 год.

     4.Срок проведения контрольного мероприятия – сентябрь, октябрь 2016 года.

                                                       Проверка начата: 02.09.2016г.

                                                       Проверка окончена: 04.10.2016г.
    Общие сведения:

    Должностные лица проверяемого объекта, ответственные за финансово-хозяйственную деятельность учреждения в проверяемом периоде:

- директор КОГКУ ЦЗН Подосиновского района – Мергасова Мария Алексеевна;

- главный бухгалтер КОГКУ ЦЗН Подосиновского района – Плюснина Светлана Владимировна.

  В соответствии с учетной политикой учреждения право подписи финансовых и других документов имели:

- за руководителя: ведущий инспектор – Чебыкина Наталья Геннадьевна.

  Проверка проведена на основании предоставленных проверяемым объектом бухгалтерских, статистических, отчетных и иных документов за 2015-1 полугодие 2016 годы.

  КОГКУ ЦЗН Подосиновского района осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного управлением государственной службы занятости населения Кировской области 04.05.2011 № 86. 

 Учредителем и собственником имущества Центра занятости является Кировская область. 

 Функции и полномочия учредителя ЦЗН выполняет управление государственной службы занятости населения Кировской области (далее – Учредитель, УГСЗН Кировской области, Управление).

  Согласно свидетельству Федеральной налоговой службы  КОГКУ ЦЗН  поставлено на учет как юридическое лицо в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  №1 по Кировской области с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 4326002674, кодом причины постановки на учет (КПП) 432601001, ОГРН 1024300861243, юридический адрес – пгт. Подосиновец, ул. Советская 77.
   Учреждение является юридическим лицом, получателем бюджетных средств, имеет печать, самостоятельный баланс, счета, печати, штампы, бланки, от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права и несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде. 

  Центр занятости является некоммерческой организацией социальной сферы и обеспечивает на территории Подосиновского района реализацию гарантированного государством права граждан на защиту от безработицы, оказание государственных услуг населению и работодателям в сфере содействия занятости населения, трудовой миграции.

  Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов  Учреждения являются: имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления; средства областного бюджета, а также субвенция из федерального бюджета на реализацию полномочий. 

  Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты лицевые счета в:

Министерстве финансов Кировской области:
- №03865267352- как получателя областных средств;

- №05865267351 - для средств во временном распоряжении;

Федеральном казначействе Кировской области:

- № 03402027730 – как получателя федеральных средств.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1 Анализ фактического освоения выделенных из федерального и областного бюджетов средств, наличие неиспользованных остатков

Ассигнования и лимиты Центру занятости доведены уведомлениями на 2015 год – 20 декабря 2014 года, на 2016 год – 21 декабря 2015 года.
Финансовая деятельность ЦЗН осуществляется на основании бюджетной сметы, сформированной в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств и расчетами. Бюджетные сметы подготовлены и утверждены на 2015 год – 15 января 2015 года, на 2016 год – 25 января 2016 года.

Изменения в финансовое обеспечение текущей деятельности учреждения вносились на основании уведомлений Управления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Так в 2015 году внесено 21 изменений в бюджетную смету, расходы уменьшились на 657 073рубля, или на 6,3%, за 6 месяцев текущего года внесено 9 изменений – расходы увеличились на 231 010 рублей или на 2,25%.
                                                                                                        Таблица 1
	Наименование направлений расходов
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(с изменениями от 07.07.16)
	2014 

год
	2015

 год
	6 месяцев

2016 года

	Государственная программа Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области», в том числе:
	11619,99

	9730,62

	9894,65

	10548,43

	9682,01

	4921,36

	Отдельное мероприятие 1. Реализация мероприятий активной политики занятости населения и повышения качества рабочей силы, в том числе в моногородах
	1229,38


	504,75


	520,9


	1229,24


	503,76


	308,32



	Отдельное мероприятие 2. Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, в том числе в моногородах
	370,4
	520,4
	0


	370,4
	520,4
	0

	Отдельное мероприятие 3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
	6787,2
	5289,2


	6301,3
	5726,9


	5288,3


	3095,6



	Отдельное мероприятие 7. Обеспечение реализации Государственной программы
	3166,3


	3000,8


	2965,26


	3155,19


	2961,58


	1497,56

	Подпрограмма "Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2015 году"
	0


	398,2


	0


	0


	390,7


	0



	Подпрограмма "Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2016 году"
	0


	0


	80,4


	0


	0


	0



	Государственная программа «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области», в том числе:
	0


	0


	0


	0


	0


	0



	Подпрограмма – 

профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Кировской области
	66,71


	17,27


	26,79


	66,7


	17,27


	19,88




В проверяемом периоде финансирование ЦЗН Подосиновского района осуществлялось за счет средств областного и федерального бюджетов:

- 2015 год из:

- федерального бюджета – 6153,5тыс. рублей, освоение – 6145,54 тыс. рублей, или 99,9% бюджетных ассигнований. Согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств по состоянию на 01.01.2016 остатка неиспользованных средств не значится;
- областного бюджета –3629,99тыс. рублей, освоение – 3589,54тыс. рублей, или 98,9%. Согласно выписке со счета за 31.12.2015 по состоянию на 01.01.2016 остатка неиспользованных средств не значится;

- 2016 год из: 

 - федерального бюджета – 6841,3 тыс. рублей, освоение за 1 полугодие – 3095,9 тыс. рублей, или 45,25% бюджетных ассигнований;

- областного бюджета –3543,85 тыс. рублей, освоение за 1 полугодие – 1817,0 тыс. рублей, или 51,27%. 
7.2.Проверка выполнения комплекса программных мероприятий в рамках основной подпрограммы «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области» 
В рамках данной подпрограммы осуществлялись отдельные мероприятия, направленные на временную занятость работников организаций, направленные на временную занятость работников организаций, находящихся под риском увольнения, организуется опережающее профессиональное обучение и стажировка работников организаций, находящихся под риском увольнений и граждан, ищущих работу, осуществляется стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов, и содействие социальной занятости незанятых инвалидов путем их трудоустройства на созданных в организациях рабочих местах.
Таблица 2

	Наименование направлений расходов
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2015 год
	6 месяцев

2016 года

	Подпрограмма «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2015 году», в том числе:
	398,2


	0


	390,7
	0



	Отдельное мероприятие 3. Стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов
	300,00
	0
	300,00
	0

	Отдельное мероприятие 4. Социальная занятость инвалидов
	98,2
	0
	90,7
	0

	Подпрограмма «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2016 году», в том числе:
	0


	80,4


	0


	0



	Отдельное мероприятие 2. Опережающее профессиональное обучение и стажировка (в том числе в другой местности) работников организаций, находящихся под риском увольнения, а также принятых на постоянную работу работников, уволенных из иных организаций в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата работников
	0


	0


	0


	0



	Отдельное мероприятие 3. Возмещение работодателям, реализующим программы развития организации, расходов на частичную оплату труда работников, уволенных из иных организаций в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата работников, выпускников профессиональных образовательных организаций
	0


	80,4


	0


	0




За анализируемый период финансирование осуществлялось по 2 мероприятиям:

2015 год

- «Стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов» - 300,0 тыс. рублей;

- «Социальная занятость инвалидов» - 90,7 тыс. рублей.

2016 год

- «Возмещение работодателям, реализующим программы развития организаций, расходов на частичную оплату труда работников, уволенных из иных организаций в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата работников, выпускников профессиональных образовательных организаций» - 80,4 тыс. рублей: на дату проведения контрольного мероприятия расходы не осуществлялись.
     Стимулирование занятости молодежи при реализации
                              социальных       проектов  
Мероприятие осуществлялось в 2015 году путем предоставления гранта на реализацию и поддержку социального проекта  на основании конкурсного отбора в соответствии с Порядком проведения конкурса по отбору физических лиц в возрасте от 22 до 30 лет, зарегистрированных в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей или являющихся учредителями юридических лиц, для предоставления грантов из областного бюджета на стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов в 2015 году и Порядка предоставления грантов физическим лицам на стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов в 2015 году, утвержденных постановлением Правительства Кировской области от 03.08.2015 № 52/430 «О предоставлении субсидий юридическим лицам и грантов физическим лицам, участвующим в дополнительных мероприятиях в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Кировской области, в 2015 году» (далее - постановление Правительства Кировской области от 03.08.2015 № 52/430). 

Финансовое обеспечение осуществлялось за счет федерального и областного бюджета. В соответствии с уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств расходы на указанное мероприятие составили: за счет средств федерального бюджета в сумме 285,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета в сумме 15,0 тыс. рублей.

В 2015 году в рамках данного мероприятия предоставлен грант индивидуальному предпринимателю К. И. Ю., защитившей бизнес-план по социальному проекту «Предоставление услуг репетитора лицам, относящимся к социально незащищенным группам граждан». 

Сутью проекта является предоставление образовательных услуг лицам, относящимся к социально незащищенным группам граждан.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка выполнения требований, предъявляемых к участнику конкурса и представленной им документации.

Заседанием комиссии, утвержденной приказом по ЦЗН от 06 октября 2015 года № 29, единогласно принято решение  «выдать грант в сумме 300,0 тыс. рублей К.И.Ю. на стимулирование занятости молодежи при реализации социального проекта в 2015 году» (протокол № 1 от 28.10.2015г). На основании протокола директором ЦЗН издан приказ от 28 октября 2015 г. № 5 «О выделении гранта».
С участником заключен договор № 1 от 28 октября 2015г., устанавливающий права и обязанности сторон.

Перечисление денежных средств осуществлено в сумме 300,0 тыс. рублей.

Проведена проверка использования средств гранта на соответствие п. 2.6.  Бизнес-плана «Направление расходования гранта», в деле имеется договор купли-продажи квартиры на сумму 350,0 тыс. рублей от 26 апреля 2016 года,   товарный чек от 14.03.16 на сумму 2788,0 рублей на оплату методической литературы, товарный чек на оплату компьютера в сумме 30,5 тыс. рублей.

В ходе мероприятия проведена проверка по практическому использованию приобретенной на средства гранта квартиры и наличие договоров на оказание услуг по репетиторству.

На дату проведения контрольного мероприятия в приобретенной на средства гранта квартире проводиться ремонт, приобретенная квартира как студия для занятий не используется.

Проанализированы  договора, действующие в 2015-2016 учебном году в количестве  11 штук, действующие в 2016-2017 учебном году в количестве 18 штук. Представленные договора заключены с родителями на оказание образовательных услуг детям. В договорах отсутствует информация о месте проведения репетиторских занятий, в договорах на 2016-2017г. отсутствует информация о  конкретной стоимости услуги. Отсутствует какая либо информация о том, что услуга оказывается социально незащищенному гражданину.
В то же время сутью проекта является предоставление образовательных услуг лицам, относящимся к социально незащищенным группам граждан.

Таким образом:

- денежные средства гранта израсходованы в соответствии с направлениями, указанными в бизнес-плане;

-    социальный проект на дату контрольного мероприятия не реализован:

1. студия для занятий отсутствует;

2. отсутствуют договора, потверждающие оказание услуги по репетиторству с социально незащищенной группой граждан.

                     Социальная занятость инвалидов

В рамках данного мероприятия осуществляется финансовое обеспечение затрат работодателям – юридическим лицам, включенным в перечень организаций, участвующих в мероприятии, на заработную плату трудоустроенных в организацию по направлению Центра занятости инвалидов, в размере 8199 рублей на одного трудоустроенного, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

Условия и механизм предоставления субсидии установлены Порядком предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат на организацию социальной занятости инвалидов в 2015 году, утвержденного постановление Правительства Кировской области от 03.08.2015 № 52/430.

В соответствии с Приложением 7 к постановлению Правительства Кировской области от 03.08.2015 № 52/430 в Подпрограмме должны должны были участвовать 4 организации с количеством трудоустроенных 4 человека по профессиям: сторож – 1, подсобный рабочий – 2, фасовщица – 1. Фактически участвовало 2 организации, в том числе:
- ООО «Глобус» с количеством трудоустроенных – 1 человек (фасовщица);

- ООО «Агролес» с количеством трудоустроенных – 2 (подсобный рабочий, сторож).

Между работодателями и ЦЗН заключены договора об организации социальной занятости инвалидов и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на заработную плату инвалидов.
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка комплекта документов, представляемых работодателем (ООО «Глобус», ООО «Агролес») на соответствие требованиям договора об организации социальной занятости инвалидов и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат на заработную плату инвалидов.

7.3. Проверка выполнения отдельных мероприятий государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области»
В рамках достижения целей и поставленных задач Государственной программой реализуются отдельные мероприятия, осуществляемые за счет средств областного бюджета, по направлениям, представленным в таблице:
Таблица 3

	Наименование направлений расходов 

Государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области»
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	6 месяцев

2016 года

	Отдельное мероприятие 1. Реализация мероприятий активной политики занятости населения и повышения качества рабочей силы, в том числе в моногородах
	1229,38


	504,75


	520,9


	1229,24


	503,76


	308,32



	Отдельное мероприятие 2. Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, в том числе в моногородах 
	370,4
	520,4
	0


	370,4
	520,4
	0

	Отдельное мероприятие 3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
	6787,2
	5289,2


	6301,3
	5726,9


	5288,3


	3095,6



	Отдельное мероприятие 7. Обеспечение реализации Государственной программы
	3166,3


	3000,8


	2965,26


	3155,19


	2961,58


	1497,56


Отдельное мероприятие 1. Реализация мероприятий активной политики занятости населения и повышения качества рабочей силы, в том числе в моногородах
   Финансовое обеспечение указанных мероприятий в динамике лет представлено в таблице:
Таблица 4

	Наименование направлений расходов 

Государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области»
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	6 месяцев

2016 года

	Отдельное мероприятие 1. Реализация мероприятий активной политики занятости населения и повышения качества рабочей силы, в том числе в моногородах, в том числе:
	1229,38


	504,75


	520,9


	1229,24


	503,76


	308,32



	-профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности, из них:

- медосмотры

- обучение

- компенсация расходов за проезд
	106,06

85,26

20,8
	62,53

42,38

0

20,15
	49,9

28,7

0

21,2
	105,92

85,12

20,8
	61,74

41,64

0

20,1
	15,3

11,56

0

3,74

	-содействие трудоустройству ищущих работу и безработных граждан (организация проведения оплачиваемых общественных работ, организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, организация временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 

лица предпенсионного возраста;

 беженцы и вынужденные переселенцы; 

граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; 

граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий, и катастроф) 

- организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые)
	136,0

145,6

20,6

2,37


	68,97

103,6

12,3

1,5


	83,4

122,8

30,8

3,0


	136,0

145,6

20,6

2,37


	68,97

103,6

12,3

1,5


	48,3

29,4

9,3

0



	-организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	0


	0


	0


	0


	0


	0



	-организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	7,05
	6,2
	6,0
	7,05
	6,2
	6,0

	-содействие самозанятости безработных граждан
	722,5
	183,4
	183,6
	722,5
	183,4


	183,6



	-информирование о положении на рынке труда 
	61,6
	29,3


	10,0
	61,6
	29,3
	0



	-содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам, и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости
	5,3


	13,6


	13,4


	5,3


	13,4


	10,82



	-организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет
	10,5

0
	21,8

1,55


	15,0

3,0
	10,5

0
	21,8

1,55
	3,8

1,8



	организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность
	11,8


	0


	0


	11,8


	0


	0




Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая образование в другой местности
В рамках данного мероприятия за период 2015-2016 года (первое полугодие) завершили профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование по направлениям ЦЗН района 38 человек в т.ч. в 2015 году 30 человек и первом полугодии текущего года - 8 человек.
В проверяемом периоде осуществлялась финансовая поддержка обучающимся по выплате компенсации расходов оплаты стоимости проезда к месту обучения и обратно, оплата медицинского освидетельствования при направлении безработных граждан на профессиональное обучение.

Проведена выборочная проверка 14 дел.
Организация проведения оплачиваемых общественных работ

Предоставление государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ  в ЦЗН осуществляется в соответствии с Положением об организации общественных работ, утвержденным постановлением Правительства РФ от 14.07.1997 №875 (далее – Положение №875), Административным регламентом предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ,  утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 31.07.2014 №273/507 (далее – АР №273/507).

Приказами УГСЗН Кировской области от 24.12.2014 №253 (с изм.), 25.12.2015 №314 утверждены Перечни видов общественных работ на территории Кировской области.

Приказами ЦЗН Подосиновского района утверждены Перечни видов общественных работ.

В проверяемый период трудоустроено на оплачиваемые общественные работы 95  безработных гражданина (2015 год), 1 полугодии 2016 - 72 человек.

Объем финансирования данного мероприятия из средств областного бюджета составил 68,97 тыс. рублей в 2015 году, 48,3 тыс. рублей – 1 полугодии 2016 г.(57,9% годовых ассигнований).

За период 2015-2016 годы заключались договора на организацию проведения оплачиваемых общественных работ с 141 предприятием в т.ч. в 2015 году с 82 предприятиями и 2016 году с 59 предприятиями.

В рамках проведения общественных работ, безработным выплачивалась материальная поддержка в размере двухкратной минимальной величины пособия по безработице на основании Справки об участии в общественных работах, представляемой работодателями в календарном исчислении.
Проведена проверка соответствия порядка организации общественных работ Положению № 875 выборочно по следующим организациям:
- за 2015 год: МКОУ СОШ п. Подосиновец; МКДОУ д/с «Сказка»; ООО «Торг»; МКДОУ д/с «Светлячок»; КУОКУСО «Подосиновский психоневрологический интернат»;
- за 2016 год: Администрация Подосиновского городского поселения; КОГАУ СО «Подосиновский КЦСОН»; ООО «Меркурий – Сервис»; ООО «Агролес».

         Содействие самозанятости безработных граждан

Государственная услуга  содействию самозанятости безработных граждан оказывается в соответствии с Законом о занятости, Административным регламентом предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 31.07.2014 №273/507.
Механизм, виды и размеры оказания финансовой помощи безработным при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства определен  Порядком предоставления гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование финансовой помощи при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 13.12.2011 № 132/677 (далее – Порядок).
 В 2015 и 2016 (первое полугодие) году единовременная финансовая помощь при предоставлении государственной услуги по содействию занятости безработных граждан составила 367,0 тыс. рублей, из них:

- в 2015 году предоставлена 3 гражданам, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей;

-  в 2016 году предоставлена 2 гражданам, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и 1 гражданину, зарегистрированному в качестве главы крестьянского (фермерского) хозяйства.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка документооборота Центра занятости на соответствие требованиям Порядка по всем 6 предпринимателям.
         По состоянию на дату контрольного мероприятия граждане, получившие в 2015-2016г. единовременную финансовую помощь при предоставлении государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, осуществляют предпринимательскую деятельность в соответствии с бизнес – планами.
Отдельное мероприятие 2. Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, в том числе в моногородах

Реализация мероприятия по содействию трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в 2015 году в рамках Отдельного мероприятия 2 «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения» государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области» осуществлялось в соответствии с Порядком предоставления и расходования средств на финансирование мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в 2014 -  2015 годах», утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 24.02.2014 № 250/122 (далее – Порядок от 24.02.2014 № 250/122).
                                                                                                                                             Таблица 4
	Наименование направлений расходов 

Государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области»
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	6 месяцев

2016 года

	Отдельное мероприятие 2. Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, в том числе в моногородах 
	370,4
	520,4
	0


	370,4
	520,4
	0

	Содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные)для них рабочие места в 2014 2015 годах и созданию в 2014 году инфраструктуры, необходимой для беспрепятственного доступа к рабочим местам
	370,4


	520,4


	0


	370,4


	520,4


	0




В указанном мероприятии приняли участие 4 работодателя в 2014 году и 7 работодателей в 2015 году.
Проведена выборочная проверка дел по трудоустройству инвалидов на соответствие требованиям Порядка от 24.02.2014 № 250/122 за 2015 год:

 индивидуальный предприниматель Е.Э.З.:

- в нарушение п.4 Порядка от 24.02.2014 № 250/122 в деле отсутствует:

1. Справка о перечислении (уплате) в полном объеме начисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц по состоянию на первое число обращения за субсидией.
 В нарушение п.8 Порядка от 24.02.2014 № 250/122, п. 2.1.3.1.4, п.2.2.2. договора № 1 от 03 апреля 2015 года об оборудовании (оснащении) рабочего места для трудоустройства незанятого инвалида и условиях предоставления субсидии на возмещение затрат на оборудование (оснащение) данного рабочего места:
1. Центром занятости населения принято решение о предоставлении денежных средств работодателю на возмещение затрат на оборудование (оснащение) рабочего места при отсутствии документа, подтверждающего создание (оснащение) рабочего места.

Совместно с директором ЦЗН М.А. Мергасовой проведена выборочная проверка фактического трудоустройства инвалидов на оборудованные (оснащенные) места на дату проведения контрольного мероприятия, соблюдение работодателями условий договоров на предоставление субсидий:
ООО «Лесоруб» (ИНН 4326008500): в соответствии с договором № 5 от 06 августа 2015г. «об оборудовании (оснащении) рабочего места для трудоустройства незанятого инвалида и условиях предоставления субсидии на возмещение затрат на оборудование (оснащение) данного рабочего места» (далее – договор № 5 от 06 августа 2015г.) для трудоустройства незанятого инвалида 3 группы предоставлена субсидия в сумме 68,0 тыс. рублей (приказ № 5 от 28 августа 2015 года). В соответствии с приказом № 19 от 28.08.2015 по ООО «Лесоруб» на основании заключенного договора на неопределенный срок принят сторожем Р.С.М., инвалид 3 группы.
 Выявлено:

- Р.С.М. в ООО «Лесоруб» не работает с 31.12.2015 (приказ об увольнении от 31.12.2015 №26). На оснащенном рабочем месте для трудоустройства незанятого инвалида работает гражданин не имеющий инвалидности. В нарушение п. 2.1.4. Договора  № 5 от 06 августа 2015г. работодатель письменно не уведомил Центр занятости об освободившемся данном рабочем месте. 
ООО «Дровосек» (ИНН 4326010001): в соответствии с договором  № 7 от 01 октября 2015г.  «об оборудовании (оснащении) рабочего места для трудоустройства незанятого инвалида и условиях предоставления субсидии на возмещение затрат на оборудование (оснащение) данного рабочего места» (далее – договор № 7 от 01 октября 2015г.) для трудоустройства незанятого инвалида 3 группы предоставлена субсидия за счет средств федерального бюджета в сумме 68,0 тыс. рублей (приказ № 8 от 23 ноября  2015 года). В соответствии с приказом № 34л/с от 20.11.2015 по ООО «Дровосек» на основании заключенного договора на неопределенный срок принят сторожем Ш.С.К., инвалид 3 группы.


При посещении оборудованного рабочего места выявлено:

- Ш.С.К. в ООО «Дровосек» не работает с 30 декабря 2015 года (приказ об увольнении от 30.12.2015 № 36 л/с). В нарушение п. 2.1.4. Договора  № 7 от 01 октября 2015г. работодатель письменно не уведомил Центр занятости об освободившемся данном рабочем месте. 

Совместно с директором ЦЗН М.А. Мергасовой проведена выборочная проверка фактического трудоустройства инвалидов на оборудованные (оснащенные) места на дату проведения контрольного мероприятия, соблюдение работодателями условий договоров «об оборудовании (оснащении рабочего места для трудоустройства незанятого инвалида и условиях предоставления субсидии на возмещение затрат на оборудование (оснащение) данного рабочего места» заключенных в 2014 году:

ООО «Подосиновский – плюс»  (ИНН 4326010146): в соответствии с договором  № 5 от 20 ноября 2014г. «об оборудовании (оснащении) рабочего места для трудоустройства незанятого инвалида и условиях предоставления субсидии на возмещение затрат на оборудование (оснащение) данного рабочего места» (далее – договор № 5 от 20 ноября 2014г.) для трудоустройства незанятого инвалида предоставлена субсидия в сумме 90,0 тыс. рублей.  В соответствии с приказом № 31 от 09.12. 2014 года  по ООО «Подосиновский – плюс» на основании заключенного договора на неопределенный срок принят учетчиком инвалид М.Н.А..

 Выявлено:

- инвалид М.Н.А. учетчиком в ООО «Подосиновский – плюс» не работает. В телефонном разговоре с председателем  контрольно-счетной комиссии М.Н.А. пояснил, что учетчиком он не работает, необходимой компьютерной грамотностью не обладает, трудовая книжка у него храниться дома, запись в ней о работе в ООО «Подосиновский – плюс» отсутствует. Какие либо документы, подтверждающие работу М.Н.А. (табеля учета рабочего времени, приказы и т.д.) директор предприятия представить отказалась, пояснив, что представить документы может только по письменному запросу. Председателем контрольно-счетной комиссии, для исключения фактов мошенничества при получении субсидии, проверки использования оборудованного рабочего места для инвалида в прокуратуру Подосиновского района направлено информационное письмо. 
Отдельное мероприятие 3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

Финансовое обеспечение указанных расходов в динамике лет представлено в таблице:
                                                                                                    Таблица 5
	Наименование направлений расходов 

Государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области»
	Плановые назначения, 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	6 месяцев

2016 года

	Отдельное мероприятие 3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
	6787,2
	5289,2


	6301,3
	5726,9


	5288,3


	3095,6



	- проценты банка 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-пособия по безработице
	6340,0
	4967,5
	5970,0
	5291,9
	4966,7
	2984,4

	-стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости
	345,0


	235,5


	241,3


	336,8


	235,5


	91,9



	-материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице
	0
	0
	10,0
	0


	0
	2,0



	-материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости
	102,2


	86,2


	80,0


	98,2


	86,1


	17,7




Плановые назначения 2015 года исполнены в полном объеме, за первое полугодие текущего года на 49,1% от годовых ассигнований.
При осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными Центр занятости руководствуется административным регламентом, утвержденным приказом Минтруда России от 29.06.2012 № 10н.


Расчет размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости исчисляется в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Минтруда РФ от 12.08. 2003 № 62.

              7.4. Обеспечение реализации государственной программы

Приказами управления ГСЗН Кировской области в целях реализации государственной программы «Содействие занятости населения Кировской области» на 2013 – 2020 годы до подведомственных учреждений доводятся ежегодные целевые контрольные показатели в разрезе кварталов.

К проверке представлена ежеквартальная статистическая форма «Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения» (форма 2-Т с фактическими показателями выполнения государственных услуг.

Анализ выполнения государственных услуг ЦЗН района показал, что доведенные задания по государственным услугам исполнены в полном объеме.
За проверяемый период жалобы физических и юридических лиц на ненадлежащее предоставление государственных услуг Центром занятости района отсутствуют.
В рамках данного мероприятия за счет средств областного бюджета реализуются меры по обеспечению деятельности Центра занятости населения района, в том числе оплата труда с начислениями по работникам учреждения, текущие расходы, содержание и ремонт имущества, приобретение основных средств и материальных запасов.
                                                                                                Таблица 6
	Обеспечение реализации государственной программы

865-0401-0800002050
	Вид расходов

(КОСГУ)
	2014
	2015
	2016
	% исполнения к плану

	
	
	
	
	план
	полугодие 
	

	Всего по мероприятию
	х
	3155,19
	2961,58
	2965.26
	1497,56
	51%

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений, в том числе:

- заработная плата

- прочие выплаты

- страховые взносы в государственные внебюджетные фонды
	110

(211)

(212)

(213)
	2565,3

2035,1

4,8

525,4
	2420,35

1831,2

2,35

586,8
	2390,6

1825,7

13,2

551,7
	1323,16

988,78

10,9

323,47
	55,4

54,2

82,6

58,6

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, в том числе:
	244
	572,39
	527,65


	562,76


	174,4
	31



	Услуги связи, в том числе:

- марки и конверты

- стационарная связь

- сотовая связь

- интернет
	(221)
	53,32
	36,97
	33,28


	9,0
	27,0

	Транспортные услуги
	(222)
	16,0
	5,06
	8,00
	0
	0



	Коммунальные услуги, том числе:

- теплоэнергия

- электроэнергия

- вода

- вывоз жидких бытовых отходов
	(223)
	68,57

25,3

42,25

1,02


	70,2

26,68

42,45

1,07
	72,9

28,7

43,00

1,2

0
	39,06

28,7

9,9

0,46

0
	53,59

100

23,0

38,5

0



	Арендная плата за пользование имуществом
	(224)
	149,1
	166,48


	197,05


	57,47


	29,2

	Работы, услуги по содержанию имущества, в том числе:

-Т/О охранной пожарной сигнализации

- Т/О и ремонт автотранспорта

-противопожарные мероприятия, связанные с содержанием имущества

- содержание в чистоте здания, двора, помещений

- ремонт компьютерной техники и заправка картриджей

- Т/О электросетей и ВОК

- текущий ремонт зданий и сооружений 

- ТБО
	(225)
	33,50

33,5
	7,25

7,251
	5,51

5,51


	0

0


	00

	Прочие работы, услуги, в том числе:

- ОСАГО

- Вневедомственная охрана

- Пред и после рейсовый медосмотр

- утилизация отходов (лампочки)

- Профобучение

- Программное обеспечение 
	(226)
	189,7
	175,49

3,34

10,00

1,75

160,4
	208,51

5,00

2,0

4,0

171,09
	48,26

48,26
	23,14

	Увеличение стоимости материальных запасов, в том числе:

- канцтовары (в т.ч. бумага)

- приобретение тонера д/заправки

- хозяйственные материалы

- медикаменты

- ГСМ
	(340)
	62,20
	66,2

14,9

14,9

4,9

31,5

14,9
	37,51

17,0

15,0

3,21

2,00

0,30

15,00
	20,6

17,0

15,00

0,50

0,30

3,06
	54,9

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств
	321

(262)
	0
	0
	0
	0
	0

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851 (290)
	10,9
	2,6
	5,0
	0
	0

	Уплата прочих налогов, сборов
	852 (290)
	6,6
	10,98
	6,9
	0
	0



В целом по отчету расходы на з/плату с начислениями составили за 2015 год – 81,7%, за 2016 год – 80,6%.

Прочие расходы по отчету за 2015 год – 17,8%, за 2016 год – 18,9%.

Деятельность ЦЗН осуществляется в соответствии с действующим законодательством, уставом, бюджетной сметой, Положением об оплате труда и иными нормативно-правовыми актами. В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учреждением разработана и утверждена учетная политика на соответствующий календарный год. Формирование и представление годовой бюджетной отчетности ЦЗН осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г. № 191н (с учетом дополнений и изменений).
7.5. Оценка выполнения запланированных значений показателей эффективности реализации государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области»


В целях реализации государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения Кировской области» на 2013-2020 годы в проверяемом периоде приказами Управления доведены целевые контрольные показатели деятельности ЦЗН Подосиновского района.

В 2015 году Центром занятости выполнены все контрольные показатели по основным направлениям деятельности.
Исполнение целевых показателей за первое полугодие текущего года представлено в таблице 7. 
	
	Целевые контрольные показатели деятельности КОГКУ ЦЗН Подосиновского района в 2016 году
                                                                                  Таблица 7

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2016 год
	в том числе

	
	
	
	
	I квартал
	II квартал
	факт  полугодие

	 
	Раздел I

	1.1
	Доля трудоустроенных граждан в численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центр занятости населения (по данным госстатистики нарастающим итогом с начала года)
	%
	55,0
	15,0
	28,0
	43,9

	1.2
	Доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в численности граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центр занятости населения (нарастающим итогом с начала года)
	%
	30,0
	7,0
	15,0
	16,7

	1.3
	Уровень трудоустройства граждан, завершивших профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование по направлению центра занятости населения (нарастающим итогом с начала года)
	%
	100,0
	75,0
	100,0
	100,0

	1.4
	Среднеквартальная численность зарегистрированных безработных граждан
	чел.
	169
	160
	169
	165

	1.5
	Доля граждан, трудоустроенных на постоянные рабочие места, в общей численности трудоустроенных граждан (нарастающим итогом с начала года)
	%
	30,0
	28,8
	28,9
	35,3

	1.6
	Количество работодателей, заявивших сведения о потребности в работниках для замещения свободных рабочих мест (нарастающим итогом с начала года)
	ед.
	73
	30
	47
	54

	1.7
	Численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы (нарастающим итогом с начала года)
	чел.
	586
	111
	332
	302

	 
	Раздел II

	2.1
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	чел.
	121
	10
	58
	76

	2.2
	Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	ед.
	6
	1
	2
	6

	2.3
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ (из числа безработных граждан)
	чел.
	75
	13
	23
	70

	2.4
	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	чел.
	9
	1
	3
	9

	2.5
	Содействие самозанятости безработных граждан (численность безработных граждан, открывших собственное дело)
	чел.
	2
	1
	1
	4

	2.6
	Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	чел.
	1
	0
	0
	0

	2.7
	Содействие безработным гражданам в переезде в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости
	чел.
	1
	0
	0
	3

	2.8
	Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	чел.
	360
	100
	100
	100

	2.9
	Психологическая поддержка безработных граждан
	чел.
	80
	20
	20
	20

	2.10
	Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда 
	чел.
	65
	17
	17
	19

	2.11
	Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности
	чел.
	26
	8
	6
	13

	2.12
	Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет
	чел.
	3
	0
	2
	2



Немаловажным условием при реализации положений программы является тесное взаимодействие Центра занятости с органами местного самоуправления. Так, в рамках взаимодействия по реализации мер активной политики занятости населения ежегодно заключаются Соглашения между управлением ГСЗН Кировской области и муниципальным образованием Подосиновский муниципальный район, где предусматриваются объемы бюджетных ассигнований на организацию и финансирование мероприятий по содействию занятости населения, выделяемые муниципальным учреждениям.

Постановлением Главы Подосиновского района создан координационный комитет содействия занятости населения, председателем комитета является Глава муниципального образования (района).

7.6 Оценка качества и результативности осуществляемого ведомственного контроля

На основании приказа управления ГСЗН Кировской области от 7 октября 2015 года № 253 проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Центра занятости Подосиновского района за период с 01 ноября 2012 года по 30 сентября 2015 года.
В соответствии с информацией от 23.11.2015 года № 197 нарушения, выявленные в ходе ревизии ЦЗН устранены.

Выборочная проверка, проведенная в ходе контрольного мероприятия подтверждает устранение нарушений и недопущение их в текущей работе.


На основании приказа управления ГСЗН Кировской области от 02.11.2015 № 277 проведена плановая документарная проверка исполнения обеспечения государственных гарантий в области содействия занятости населения и регистрации инвалидов в качестве безработных Центром занятости Подосиновского района. В соответствии с объяснительной к акту, нарушения

 выявленные в ходе проверки и возможные к исправлению устранены.
Выборочная проверка, проведенная в ходе контрольного мероприятия подтверждает устранение нарушений и недопущение их в текущей работе.


В соответствии с планом работы директором ЦЗН М.А. Мергасовой проводиться плановый текущий контроль за исполнением административных регламентов Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственных услуг: за 2015 год проведено 12  контрольных мероприятий, за 2016 год (первое полугодие) 6. Специалистами ЦЗН, на основании удостоверений, проводятся проверки целевого использования средств регионального и федерального бюджета: за 2015 год проведено 18 контрольных мероприятий, за 2016 год (первое полугодие) 8.
ЦЗН проводиться контроль за достоверностью представляемых справок о среднемесячной заработной плате: за 2015 год проведено 45 проверок, за 2016 год 39.

Учетной политикой (Приложение № 4) утверждено Положение о внутреннем контроле КОГКУ ЦЗН Подосиновского района.

По мнению контрольно-счетной комиссии ведомственный контроль осуществляется на должном уровне.

Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
Директор КОГКУ Центр занятости 

Подосиновского района:                                                                М.А. Мергасова

Главный бухгалтер КОГКУ

Центр занятости Подосиновского района:                                С.В. Плюснина                                                                                
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