PAGE  
40

	          

	[image: image1.png]



	

	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ОТЧЕТ


	12.04.2016
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



 по результатам проведения контрольного мероприятия «проверка формирования и расходования фонда оплаты труда в МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец за 2015 год».   
  1.На основании раздела 2 пункта 6 плана работы контрольно-счётной комиссии района, утверждённый распоряжением председателя контрольно-счётной комиссии от 23.12.2015г. № 05 (с изменениями) проведено   контрольное мероприятие «проверка  формирования и расходования фонда оплаты труда в муниципальном казенном образовательном учреждении дополнительного образования детей детской музыкальной школе пгт Подосиновец Кировской области действующему за 2015 год».
   2.Цель контрольного мероприятия – проверка формирования и  использования средств  бюджета района направленных на оплату труда коллектива музыкальной школы.  
     3.Проверяемый период – 2015 год.
     4.Срок проведения контрольного мероприятия – 1 кв. 2016 года.
     5.Предмет контроля – документы, подтверждающие плановые и фактические объёмы финансирования, нормативно правовые акты, локальные акты регламентирующие оплату труда.
       6.Объекты контроля – Администрация Подосиновского района, МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец.
   1.Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская музыкальная школа пгт Подосиновец Кировской области (далее – музыкальная школа) создана в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Законом РФ «Об образовании», распоряжением администрации Подосиновского района от 30.11.2010 № 966 «О муниципальных казенных учреждениях» путем изменения типа действующего учреждения.

   Сокращенное наименование музыкальной школы – МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец.

   Юридический адрес (фактический): Российская Федерация, 613930, Кировская область, пгт Подосиновец, улица Набережная, д. 51.

   Учредителем музыкальной школы является администрация Подосиновского района Кировской области (далее – учредитель).

   Музыкальная школа является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, штампы, бланки со своим наименованием, а также в соответствии с законодательством печать  с изображением герба РФ и со своим наименованием, ОГРН 1024300863256, ИНН 4326002522, КПП 432601001.
  Музыкальная школа осуществляет образовательную деятельность на основании бессрочной лицензии на осуществление  образовательной деятельности, выданной музыкальной школе до дня вступления в силу Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 № 273 - ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ), серия 43 № 001286, регистрационный № 0914 от 26 декабря 2011 года.
  Финансовое обеспечение деятельности музыкальной школы осуществляется за счет средств бюджета района, главным распорядителем бюджетных средств является администрация района (далее – ГРБС).
   Имущество (здания) закреплены за  МКОУ ДОД ДМШ на праве оперативного управления в соответствии с актом о закреплении имущества на праве оперативного  управления от 01 января 2015 года, свидетельство о государственной регистрации права от 29 ноября 2005 года № 43 АА 090673.
    Свидетельство о государственной регистрации права на земельный участок о праве постоянного (бессрочного) пользования от 14 сентября 2010 № 43-АВ 394681.
   Директор МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец  С.С. Климова с правом первой подписи, распоряжение главы администрации Подосиновского района от 20.12.2007 № 1110.

   Бухгалтерский учет ведется централизованной бухгалтерией на основании договора от 12.12.2011 № 5,  правом второй подписи обладает Г.Н. Момотова, В.В. Рудакова.

2.Проверка соответствия действующему законодательству уставных, нормативно-правовых, локальных актов.
   Устав МОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец  утвержден распоряжением Администрации Подосиновского района 23.11.2011 № 1170.
На дату проведения контрольного мероприятия (25.02.2016г.) устав не приведен в соответствие с требованиями Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (до 01.06.2016г.). 
  Администрацией района представлен Трудовой договор между «Работодателем» и «Работником» от 01 сентября 2006 г. на срок до момента назначения льготной пенсии за выслугу лет.

Оригинал трудового договора подписан Главой администрации района, подпись работника оригиналом не предусмотрена. Имеется подпись работника  о получении экземпляра договора. К договору приложены Соглашения о дополнении трудового договора от 01 сентября 2006 года – от 28 сентября 2009 г., от 29 сентября 2010 г., от 14 октября 2011 г. Соглашениями предусмотрены изменения по сумме оклада, ни одно из Соглашений не подписано работником. 
Отмечается нарушение работодателем (администрацией Подосиновского района) ч.2 ст. 67 ТК РФ, не исполнена обязанность оформления трудового договора в письменной форме.

Информация о расторжении договора отсутствует.
  Администрацией района представлен Трудовой договор между «Работодателем» и «Работником» от 01 января 2008 года. Оригинал трудового договора подписан Главой администрации района, подпись работника оригиналом не предусмотрена. Имеется подпись работника  о получении экземпляра договора.
Отмечается нарушение работодателем (администрацией Подосиновского района) ч.2 ст. 67 ТК РФ, не исполнена обязанность оформления трудового договора в письменной форме.

   К трудовому договору приложено:

1.Соглашение от 24 января 2012г. о дополнении трудового договора на 2012 год, соглашение работником не подписано. Соглашением установлен оклад работнику с 1 января 2012 года в сумме 13083 рубля.

2.Соглашение  от 29 января 2013г. о дополнении трудового договора, соглашение работником не подписано. Соглашением установлен оклад работнику с 1 января 2013 года в сумме 14444,0 рубля.
3.Уведомление от 11.06.2014г. (с текстом изменений) о внесении изменений в трудовой договор. Уведомление получено работником (С.С. Климовой) 11.06.2014г, сделана отметка о том, что данными изменениями нарушены нормы и условия труда работника.

4.Дополнительное Соглашение к трудовому договору от 14.08.2014 г. Соглашением установлен должностной оклад в размере 10600 рублей в месяц, определены выплаты компенсационного характера. Соглашение работником не подписано, имеется приписка работника о нарушении трудовых прав работника и о принуждении подписания Соглашения.
В заявлении на имя главы Администрации от 31 января 2014 года директор школы  в т.ч. (п.4 заявления) просит разъяснить обоснование установления оклада в размере 10600 рублей.

В ответе  администрации района «О рассмотрении заявления» от 11.02.2014 № 388-01-16 информация об обосновании установления оклада в размере 10600 рублей отсутствует (копии заявления и ответа прилагаются).

   В нарушение ст. 74 ТК РФ, р. 3 п.11.7 Соглашения к трудовому  договору от 14.08.2014г. администрацией района одновременно с проектом Соглашения (уведомления)  не представлены работнику в письменной форме пояснения (причины, обоснование) снижения размера должностного оклада.
  Отмечается нарушение ст. 74 ТК РФ, р. 2 п.8.5  Соглашения к трудовому договору от 14.08.2014г. – администрацией района нарушены права работника на получение полной достоверной информации об условиях труда.
   Постановлением Администрации Подосиновского района от 17.03.2015 № 68 «О внесении изменений в постановление Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 № 292» внесены изменения в Положение об оплате труда руководителей муниципальных учреждений культуры, подведомственных администрации Подосиновского района в части Порядка осуществления выплат стимулирующего характера руководителям учреждений.

 В связи с не подписанием руководителями музыкальных школ Соглашений о внесении изменений в трудовой договор, выплаты стимулирующего характера производятся в соответствии с «постановлением администрации Подосиновского района «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры» от 28.10.2014 года № 292.
   В ходе контрольного мероприятия проведена оценка соответствия муниципального правового акта «постановление Главы Администрации Подосиновского района «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений района» от 01.12.2008 № 93 с изменениями от 15.01.2013 № 07» (далее – постановление главы Администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93),  муниципального правового акта (ГРБС) «постановление администрации Подосиновского района «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры» от 28.10.2014 года № 292 (с изменениями от 23.03.2015 № 68)» (далее – постановление администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 с изменениями от 23.03.2015) действующему законодательству, единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год (утверждены решением Российской  трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 24 декабря 2014 г., протокол № 11).  
     В постановлении администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 с изменениями от 23.03.2015 отсутствует информация о размерах и условиях выплат - выплачиваемых не зависимо от выполнения установленных показателей эффективности:
- ежемесячных выплат в размере 1,0 тысячи рублей педагогическим работникам, имеющим высшую квалификационную категорию, работающим в учреждениях дополнительного образования;
- ежемесячных выплат в размере 1,0 тысячи рублей педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей.

  В нарушение п.2.1.4, 3.2.2 и 3.3.2 «Положения о порядке установления оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений» утвержденного постановлением Главы Администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93 в «Примерном положении об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации района», утвержденном постановлением Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 с изменениями от 23.03.2015 отсутствует информация о перечне, порядке и условиях выплат компенсационного характера:
- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями;                 
- выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

- выплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни и т.д.
  В нарушение п. 2.2. «Положения о порядке установления оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений» утвержденного постановлением Главы Администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93 которым определено, что «Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения» согласовывается с ГРБС – п.2  «Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации района», утвержденном постановлением Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 с изменениями от 23.03.2015 определено согласование «Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения» с главой Администрации и руководителем отдела культуры, которые не являются главными распорядителями бюджетных средств.
 В нарушение п.10 «Порядка установления заработной платы руководителей муниципальных бюджетных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров» утвержденного постановлением Главы Администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93 в «Положении об оплате труда руководителей и заместителей руководителей муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации Подосиновского района» утвержденном постановлением Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 с изменениями от 23.03.2015 отсутствует информация о предельном уровне соотношения заработной платы руководителей учреждений и средней заработной платы работников учреждения, который устанавливается главным распорядителем средств бюджета района, осуществляющем функции и полномочия учредителя соответствующих учреждений, в кратности от 1 до 6. 
  Постановлением Правительством Кировской области от 10.12.2012 № 185/755 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 01.12.2008 № 154/486» утверждены изменения в Порядке установления заработной платы руководителей областных государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров. 
Письмом департамента финансов Кировской области от 10.01.2013 № 13-53-09-07 органам местного самоуправления рекомендовано в кротчайшие сроки внести соответствующие изменения в нормативно-правовые акты и организовать работу по предупреждению руководителей муниципальных учреждений об изменении условий оплаты труда.

Администрацией района постановлением от 15.01.2013 № 07 «О внесении изменений в постановление главы администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93» внесены изменения в т.ч. п.10 «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей учреждений и средней заработной платы работников учреждения (без учета средней зарплаты руководителей учреждений) устанавливается главным распорядителем средств бюджета района, осуществляющим функции и полномочия учредителя в кратности от 1 до 6.
Распоряжением Администрации Подосиновского района от 24.12.2013 № 1061  утверждены размеры должностных окладов и группы по оплате труда руководителей муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования в сфере культуры на 2014 год:  МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец – 1 группа по оплате труда руководителей, размер должностного оклада 10600,0 рублей.
Распоряжением администрации района от 17.09.2014 № 662 «Об оплате труда Климовой С.С.» директору МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец Климовой С.С. с 01.09.2014г. установлен размер должностного оклада в размере 10600 рублей. По Соглашению к трудовому договору от 14.08.2014г. и распоряжению администрации района от 17.09.2014 № 662 размер должностного оклада снижен на 30,4% или на 4638, 0 рублей. 
  Распоряжение администрации об установлении оклада руководителя  музыкальной школы на 2015 год № 975 от 30.12.2014г., должностной оклад на 2015 год установлен в сумме 10600,0 рублей.  

В соответствии со сводом начислений и удержаний по МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец за период с 01.01.2013 по 31.12.2013 г. средняя заработная плата по организации (без з/п директора) составила 18910,41 рублей, средняя заработная плата директора – 19616,25 рублей.
В соответствии со сводом начислений и удержаний по МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 г. средняя заработная плата по организации (без з/п директора) составила 20629,17 рублей, средняя заработная плата директора – 17258,0 рублей.

  В соответствии со сводом начислений и удержаний по МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 г. средняя заработная плата по организации (без з/п директора) составила 21697,37 рублей, средняя заработная плата директора – 13641,6 рублей.

Для примера: средняя заработная плата по Демьяновской музыкальной школе (без з/п директора) за 2015 год составила 17636,05 рублей, средняя заработная плата руководителя 20490,0 рублей.

 Таким образом – средняя заработная плата руководителя Подосиновской музыкальной школы не соответствует уровню соотношения средней заработной платы руководителя и средней заработной платы работников учреждения установленного   постановлением Администрации района от 15.01.2013 № 07 «О внесении изменений в постановление главы администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93» п.10 «Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей учреждений и средней заработной платы работников учреждения (без учета средней зарплаты руководителей учреждений) устанавливается главным распорядителем средств бюджета района, осуществляющим функции и полномочия учредителя в кратности от 1 до 6», п. 9 постановления администрации Подосиновского района от 28.10.2014 № 292 «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры» устанавливающий кратность соотношения от 1 до 5.
   В ходе контрольного мероприятия проанализировано «Положение об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец», утверждено директором 29 января 2009г. приказ № 2 пар.1. с изменениями от 22 октября 2012 года приказ № 15/2, от 21 октября 2013 года  приказ № 18/2, от  21 января 2014 года, приказ № 2/2 (далее – Положение об оплате труда работников музыкальной школы).  

 В нарушение п. 2.2. «Положения о порядке установления оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений» утвержденного постановлением Главы Администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93 изменения в «Положение об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец», утверждено директором 29 января 2009г. приказ № 2 пар.1.: от 22 октября 2012 года приказ № 15/2, от 21 октября 2013 года  приказ № 18/2, от  21 января 2014 года, приказ № 2/2. не согласованы с ГРБС Администрацией района.
Администрацией Подосиновского района постановлением от 28.10.2014 № 292 «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры» утверждено «Примерное положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации Подосиновского района» в новой редакции (постановление вступило в силу с 01.01.2015г., п.13 постановления) (далее – Примерное  положение). 
На дату проведения контрольного мероприятия директором музыкальной школы в нарушение п.10 постановления администрации района от 28.10.2014 № 292  «Положение об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец» не приведено в соответствие с данным постановлением:
- постановлением администрации района от 28.10.2014 № 292 (п.2.3. Примерного положения) установлены максимальные размеры ежемесячных выплат за качество выполняемых работ - до 25%, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы - до 30%, персонального повышающего коэффициента к окладу – до 0,1 от оклада.  Положением об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец максимальные размеры ежемесячных выплат за качество выполняемых работ, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы не ограничены (п.6.2.2. и 6.3.2.), персональный повышающий коэффициент к окладу – до 3,0;
- постановлением администрации района от 28.10.2014 № 292 (п.3.1. Примерного положения) установлен перечень стимулирующих выплат работникам, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих. Положением об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец р.7 предусмотрены стимулирующие выплаты за интенсивность и высокие результаты, персональный повышающий коэффициент к окладу, повышающий коэффициент к окладу по занимаемой должности которые не предусмотрены Примерным положением. 
 В нарушение раздела 9 Устава МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец наименование нормативного акта  «Положение об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец» не соответствует перечню локальных актов, регламентирующих деятельность Учреждения.
  П. 9.7 р. 4 Положения по оплате труда работников музыкальной школы имеет ссылку на п.9, п.10 ст.32 Закона «Об образовании» который утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
  В нарушение п.1.2. Устава учреждения наименование учреждения прописанное в Положении по оплате труда работников музыкальной школы не соответствует наименованию учреждения определенного Уставом.

 В ходе контрольного мероприятия проверено наличие:

- Коллективный договор от 01 октября 2012г., действителен по 01.10.2015г.
- Коллективный договор от 01 октября 2015г., действителен по 01.10.2018г.

-Трудовые договора с работниками от 01.09.2002г. с дополнительными Соглашениями.
  В нарушение п.1.6 «Положения об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец» в трудовых договорах отсутствует информация по условиям выплат стимулирующего характера:
- выплата за интенсивность и высокие результаты;

- выплата за качество выполняемых работ, (или)
отсутствует ссылка о выплате перечисленных стимулирующих выплат в соответствии с «Положением об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец».

  В нарушение п.2.8 «Положения об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец» в трудовых договорах не предусмотрено право вносить изменения в размеры выплат стимулирующего характера в зависимости от качества работы.

  Учитывая то, что в соответствии с дополнительными Соглашениями к трудовым договорам стимулирующие выплаты определены в суммовом выражении, работодатель обязан выплачивать указанные суммы в полном объеме – исключается возможность применения ст. 2.9 «основания для полного лишения или уменьшения выплат стимулирующего характера» «Положения об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец».
                          3. Анализ формирования фонда оплаты труда.
      При формировании областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы в рамках субвенции и средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов предусмотрены расходы на повышение заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с указами Президента Российской Федерации в следующих размерах: педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования для детей на 7,6% с 01.01.2014. Органам местного самоуправления предписано организовать работу по внесению соответствующих изменений в нормативно-правовые акты органов местного самоуправления по оплате труда работников муниципальных учреждений и локальные акты учреждений, обеспечит начисление заработной платы вышеназванным категориям работников в повышенном размере в январе 2014 года.
    В соответствии с постановлением администрации Подосиновского района от 13.01.2014 № 03 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Подосиновского района от 26.01.2009 № 17» установлена оплата за ставку «профессиональная квалификационная группа должностей педагогических работников» в сумме 4913 рублей с ростом к уровню 2013 года на 7,6 %.

Постановлением администрации Подосиновского района № 09 от 16.01.2014 «О мерах по выполнению решения Подосиновской районной Думы от 09.12.2013 № 40/252 «О бюджете Подосиновского района Кировской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» установлено, что индексация заработной платы работников муниципальных казенных учреждений в 2014 году осушествляется в следующем порядке: п. 2.2. «Фонд оплаты труда педагогических работников образовательных  муниципальных казенных учреждений дополнительного образования для детей на 7,6% с 01.01.2014» (далее – постановление Администрации Подосиновского района № 09 от 16.01.2014).
  Лимит фонда оплаты труда:

- на 2012 год был определен в сумме 1575,0 тыс. рублей, фактические расходы составили 1729,1 тыс. рублей;

- на 2013 год был определен в сумме 1729,5 тыс. рублей, фактические расходы составили 1872,8 тыс. рублей;
- на 2014 год был определен в сумме 1650,8 тыс. рублей, фактические расходы составили 1826,6 тыс. рублей. 
  Расчет лимита фонда оплаты труда на 2014 год произведен на основании тарификационных списков музыкальной школы по состоянию на 01.10. 2013года. Тарификационные списки утверждены директором музыкальной школы, согласованы с зав. отделом КСМП и проверены гл. экономистом Администрации Подосиновского района (дело – штатное расписание МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2013 год).

  В расчете суммы фонда оплаты труда по музыкальной школе не учтены выплаты за интенсивность и высокие результаты работы в размере 1000,0 рублей, выплачиваемые не зависимо от выполнения установленных показателей эффективности, работникам отнесенным к профессиональной квалификационной группе должностей педагогических работников дополнительного образования и 1000,0 рублей педагогическим работникам дополнительного образования, имеющим высшую квалификационную категорию в сумме 233661,15 рублей в т.ч. з/п в сумме 187230,0 рублей и начисления (30,2%) в сумме 54197,9 рублей.
   За счет средств фонда оплаты труда на текущий год погашена кредиторская задолженность по оплате труда за 2013 год в сумме 103100,0 рублей. Дополнительные бюджетные ассигнования на гашение кредиторской задолженности администрацией района для музыкальной школы не предусматривались.

   В нарушение п. 2.2. постановления Администрации Подосиновского района № 09 от 16.01.2014г. главным распорядителем бюджетных средств - администрацией района не проведена индексация фонда оплаты труда педагогических работников на 7,6 % с 01.01.2014 года по 01.04.2015 года в сумме 23943,5 рублей (6129,93 руб. х 3 = 18389,79 + 5553,72 руб.(30,2%) = 23943,50).

Таким образом отмечается недофинансирование (занижение) бюджетных ассигнования  по фонду оплаты труда на 2014 год (по состоянию на 01.01. 2014) в сумме 360704,66 рублей (дело – «расчеты по фонду оплаты труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления Подосиновского района на 2014 год», фин. управление Администрации района).
  В соответствии с бюджетной сметой музыкальной школы  на 2014 год от 09 января 2014 года, утвержденной Главой администрации Подосиновского района, до получателя бюджетных средств доведено бюджетное финансирование по фонду оплаты труда  в сумме 1638,0 тыс. рублей с занижением к выделенным лимитам на 12,8 тыс. рублей.

Сметные показатели доведены из расчета по з/п на 11,5 месяцев и начислениям на з/п (30,2%) на 11,0 месяцев. 
  Утвержденный лимит фонда оплаты труда на 2015 год доведен до музыкальной школы главным распорядителем бюджетных средств в сумме 1884,0 тыс. рублей, постановление администрации Подосиновского района от 18.11.2014 № 317.
Сумма лимита фонда оплаты труда установлена из расчета: месячный ФОТ по тарификации от 01.09.2014 в сумме 106854,0 рублей х 12 = 1282248,0 рублей + выплаты пед. работникам по 1000,0 рублей и 1000,0 рублей за высшую категорию в сумме  233496,0 рублей + начисления на ФОТ (30,2%) в сумме 457745,69 рублей = 1973498,69 рублей – 89498,69 рублей (4,5% планируемая экономия ФОТ) = 1884000,0 рублей (дело – «лимит фонда оплаты труда по муниципальным учреждениям Подосиновского района на 2015 год», фин. управление Администрации района).
  В ходе контрольного мероприятия проведена проверка формирования фонда заработной платы музыкальной школы на 2015 год на соответствие Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета района, утвержденной приказом финансового управления администрации Подосиновского района от 21.08.2012 № 17. 

В соответствии с Методикой (п. 6.1.2.) бюджетные ассигнования на оплату труда работников казенных учреждений на очередной финансовый год рассчитываются методом индексации по формуле  БАзп = Фзп х Кзп, где

- Фзп – плановый фонд оплаты труда работников казенных учреждений на текущий год;

- Кзп – среднегодовой коэффициент индексации фонда оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений на очередной финансовый год, рассчитываемый финансовым управлением Подосиновского района, исходя из сроков и размеров повышения фонда оплаты работников, и применяемый в случае принятия администрацией района соответствующего решения.

Среднегодовой коэффициент индексации фонда оплаты труда на 2015 год администрацией района не  предусматривался.

  Доведенные ассигнования по фонду оплаты труда по музыкальной школе на 2015 год соответствуют расчетам, проведенным в соответствии с методикой.

  В качестве уточнения отдельных показателей используемых при формировании ФОТ проведен анализ расчета месячного ФОТ в сумме 106854,0 рублей: состоит из ФОТ основного персонала в сумме 81211,51 рубль + ФОТ обслуживающего персонала в сумме 5590,44 рубля + ФОТ директора 20152,81 рубль (дело – «штатное расписание МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2014 год», администрация района).
Установлено: сумма ФОТ по основному персоналу рассчитана исходя из тарифной ставки 4566,0 рублей (действовала в 2013 году), а не 4913,0 рублей установленной с 01.01.2014 года, таким образом месячный фонд оплаты труда по основному персоналу при расчетах занижен на 6172,08 рублей или на 74064,96 рублей в годовом исчислении.
 В соответствии с тарификацией на 01.09.2014, утверждена директором музыкальной школы, не имеет согласительных подписей – фонд оплаты труда по персоналу соответствует расчетному: основной персонал 87087,95 руб. + обсл. персонал 5590,44 руб. + дир. 20327,49 руб. = 113005,88 х 12 1356070,56 руб.
  В качестве контроля проведена проверка формирования ФОТ по основному персоналу на 2015 год по Демьяновской музыкальной школе: сумма ФОТ по основному персоналу рассчитана исходя из тарифной ставки 4566,0 рублей (действовала в 2013 году), а не 4913,0 рублей установленной с 01.01.2014 года, таким образом месячный фонд оплаты труда по основному персоналу при расчетах занижен на 6499,48 рублей или на 77993,76 рублей в годовом исчислении.
  В соответствии с устными пояснениями и представленными расчетами руководителем централизованной бухгалтерии сумма индексации заработной платы по основному персоналу (7,6%: 6151,10 х 12 = 73914,28 рублей) учтена в сумме 233496,0 рублей (сумма выплат пед. работникам по 1000,0 рублей и 1000,0 рублей за высшую категорию). По итогам 2015 года сумма выплат пед. работникам по 1000,0 рублей и 1000,0 рублей за высшую категорию составила 129205,93 рубля с разницей по доведенной сумме в 104291 рубль, что подтверждает пояснения и представленные расчеты.
 В то же время необходимо отметить, что вынос сумм индексации заработной платы, установленной с 01.01.2014 года, за пределы тарификации на 2015 год является ошибочным, что порождает не понимание сути тарификации, явилось одной из причин создания конфликтной ситуации связанной с формированием ФОТ по музыкальной школе на 2015 год.

  Бюджетная смета на 2015 год в части КОСГУ 211 в сумме 1447,0 тыс. рублей (з/п) и КОСГУ 213 в сумме 437,0 тыс. рублей (начисления) утверждена ГРБС 12 января 2015 года, смета подписана руководителем музыкальной школы.
     В соответствии с постановлением администрации Подосиновского района от 07.09.2015 № 269 «О внесении изменений в постановление администрации Подосиновского района от 18.11.2014 № 317» лимит фонда оплаты труда музыкальной школы уменьшен на 20,0 тыс. рублей до 1864,0 тыс. рублей (внесены изменения в показатели бюджетной сметы на 2015 год от 30 сентября 2015г.).

 Отмечается нарушение Администрацией района  п. 4.5.9. «Положения о порядке подготовки, принятия и издания постановлений и распоряжений Администрации Подосиновского района» утвержденного распоряжением Администрации Подосиновского района от 26.03.2015 № 194 в части отсутствия в преамбуле постановления  информации по фактическим обстоятельствам и мотивам, послуживших причиной принятия постановления, а так же отсутствуют ссылки на законы или другие правовые акты, в соответствии с которыми принято постановление.
   За счет средств фонда оплаты труда на текущий год погашена кредиторская задолженность по оплате труда за 2014 год в сумме 108909,97 рублей. Дополнительные бюджетные ассигнования на гашение кредиторской задолженности администрацией района для музыкальной школы не предусматривались.

 Фактические расходы ФОТ по итогам 2015 года составили 1838,4 тыс. рублей. 
Таким образом фактические расходы по ФОТ произведены в пределах лимита ФОТ определенных постановлениями Администрации района, показателями бюджетной сметы учреждения.

  Кредиторская задолженность ФОТ по состоянию на 01.01 2016 года – 117989,03 рублей.
  В ходе контрольного мероприятия произведен расчет возможного расходования фонда заработной платы музыкальной школы за 2015 год в соответствии с тарификационными списками утвержденными директором музыкальной школы по состоянию на 01 января 2015 года (не согласованы Администрацией района). При оплате труда в соответствии с представленной тарификацией перерасход  лимита фонда заработной платы мог составить 95,4 тыс. рублей в т.ч. 73,0 тыс. рублей заработная плата и 22,0 тыс. рублей отчисления в соц. фонды, «расчет: препод. 87087,95 +обс. пер. 5969,71 + дир. 20327,49 = 113385,15 в т.ч. коэф. 15% + ежем. выплаты 13305,5 в т.ч. 15% = 126690,65 * 12 = 1520287,8 + 459126,91 (30,2%) = 1979414,72».
  Администрацией Подосиновского района издано распоряжение от 30.12.2014 № 974 «О согласовании тарификационных списков МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец» на 2014-2015 учебный год. В соответствии с данным распоряжением тарификационный список по преподавателям согласован в части граф 1-11, не согласован в части:

- а) выплат «Коэффициент к окладу за сложность, важность, интенсивность, напряженность»;

- б) выплат «Коэффициент к окладу за качество работы»;
- не согласован тарификационный список работников музыкальной школы;

- не согласована тарификация по директору музыкальной школы.
   Тарификационные списки не согласованы по причине не исполнения директором школы постановлений Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 № 292 «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры», от 18.11.2014 № 317 «Об установлении лимита фонда оплаты труда на 2015 год».
Администрацией района изданы распоряжения «О согласовании тарификационных списков МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец» на 2015 – 2016 учебный год от 02.10.2015 № 638, от 23.11.2015 № 775.

                              Расходование фонда оплаты труда.
  В ходе контрольного мероприятия проанализировано расходование средств фонда оплаты труда за 2015 год по вспомогательному персоналу.

  Администрацией Подосиновского района издано распоряжение от 30.12.2014 № 974 «О согласовании тарификационных списков МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец». В соответствии с данным распоряжением тарификационный список работников музыкальной школы на 2014-2015 учебный год с 01.09.2014 оставлен без согласования в виду его противоречия Федеральному закону от 01.12.2014 № 408-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона о минимальном размере оплаты труда» (п.2 распоряжения).
  Анализ тарификационного списка работников музыкальной школы показал отсутствие каких либо противоречий  представленной тарификации Федеральному закону от 01.12.2014 № 408-ФЗ и необоснованность требований о приведении тарификации по работникам в соответствие с Федеральным законом от 01.12.2014 № 408-ФЗ (п.4.1. распоряжения).

Централизованной бухгалтерией (Момотова Г.Н.) тарификация по обслуживающему персоналу проведена самостоятельно в соответствии с требованиями  п. 2 распоряжения Администрации района от 30.12.2014 № 974, утверждающие и согласительные подписи на тарификации отсутствуют.

В соответствии со статистической отчетностью форма ЗП-культура «Сведения о численности и оплате труда работников сферы культуры по категориям персонала»  фонд начисленной заработной платы по вспомогательному персоналу составил 72,9 тыс. рублей. 

В соответствии со штатным расписанием и тарификационными списками по музыкальной школе предусмотрены 0,5 ст. уборщика служебных помещений и 0,5 ст. истопника.

На  0,5 ст. уборщика служебных помещений принят Н.В. Томилов, приказ от 28 августа 2008 года № 21/1 с совмещением обязанностей истопника, трудовой договор № 6 от 01 сентября 2008 года. 
  В соответствии с приказом директора музыкальной школы от 13 января 2015 года № 4/2 «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2014-2015 учебный год»  уборщику служебных помещений Н.В. Томилову за совмещение обязанностей истопника установлена заработная плата в сумме 1649, 0 рублей и районный коэффициент 15% в сумме 247 руб. 35 копеек.
  Выявлены необоснованные выплаты на заработную плату истопника (приказы отсутствуют) стимулирующей надбавки «За качество» за январь в сумме 329,8 рублей, февраль – 329,8 рублей, март – 329,8 рублей, апрель- 494,7 рублей и персон. пов. коэф. в сумме 412,25 рублей, май - 494,7 рублей и персон. пов. коэф. в сумме 412,25 рублей и того  2803,3 рублей, районный коэффициент 15% в сумме 420,49 рублей, произведены отчисления в социальные фонды в сумме 973,58 рублей и того 4197,37 рублей. Необоснованные выплаты произведены по вине ГРБС Администрации района.
  Отмечается нарушение администрацией района п. 6.2.8. Устава Учреждения (музыкальной школы) по которому установление заработной платы работников Учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования является компетенцией Учреждения.
  В соответствии с приказом директора музыкальной школы С.С. Климовой от 22 мая 2015 года № 21/2 уборщик служебных помещений, исполняющий обязанности истопника по совмещению, освобожден от исполнения обязанности истопника по совмещению с 01 июня 2015 года в связи с окончанием отопительного сезона. В то же время в соответствии с расчетно-платежной ведомостью за июнь 2015г. произведено начисление и выплачена заработная плата  в сумме  0.5 ст. – 1649,0 рублей и выплат «за качество» 494,7 рублей и персон. пов. коэф. в сумме 412,25 рублей, районный коэффициент 15% в сумме 383,39 рублей и того 2939,34 рублей, произведены отчисления в социальные фонды в сумме 887,68 рублей (30,2%) и того 3827,02 рублей.    Необоснованные выплаты произведены по вине директора музыкальной школы.  
  Разделом 3 п.3.1 «Примерного положения»  предусмотрены выплаты стимулирующего характера работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих:

а) постоянные стимулирующие выплаты:

- выплаты за стаж непрерывной работы;

б) переменные стимулирующие выплаты:

- выплаты за качество выполняемых работ – до 70 % от оклада;

- персональный повышающий коэффициент к окладу (может быть установлен рабочим по профессии «водитель автомобиля, максимальный размер до 0,25 от оклада);
- премиальные выплаты.

В нарушение р. 2 п. 2.1.2. «Положения о порядке установления оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений» и п. 9 «Перечня выплат стимулирующего характера работникам муниципальных бюджетных учреждений» утвержденных постановлением главы администрации Подосиновского района от 01.12.2008 № 93 с изменениями администрацией района в «Примерном положении»   из состава постоянных стимулирующих выплат  исключен – повышающий коэффициент к окладу по занимаемой должности, который устанавливается всем работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в зависимости от присвоенного им квалификационного разряда в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих.
 Необходимо отметить, что «повышающий коэффициент к окладу по занимаемой должности» в размере 7,7 %  (126,97руб.) от суммы оклада за январь, февраль, март, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2015 года уборщику служебных помещений выплачен.
 В качестве сравнительного анализа проведена проверка на предмет выплаты (не выплаты) «повышающего коэффициента к окладу по занимаемой должности» по рабочим Демьяновской музыкальной школы: данный вид постоянной стимулирующей выплаты по рабочим  из «Положения об оплате труда МКОУ ДО ДМШ пгт Демьяново» исключен, выплаты в 2015 году не производились.
 В нарушение  раздела 3 п.3.1 «Примерного положения»  работодателем выплачивалась рабочему переменная стимулирующая выплата «за сложность, важность, интенсивность, напряженность работы», которая не предусмотрена Примерным положением. 
 В нарушение р. 3 п. 3.4 «Примерного положения»  работодателем выплачивалась рабочему переменная стимулирующая выплата «персональный повышающий коэффициент к окладу», которая в соответствии с  Примерным положением может быть установлена работникам по профессии «водитель автомобиля».
  В ходе контрольного мероприятия проанализировано расходование ФОТ по директору музыкальной школы.  
  Оплата труда директора музыкальной школы в течение 2015 года производилась в соответствии с п.3.3. распоряжения администрации района от 30.12.2014 № 974 «принимать для расчета оплаты труда директора МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец Климовой С.С. размер должностного оклада в размере 10600 руб., размер выплаты за наличие квалификационной категории – 5% от  от должностного оклада. Иные выплаты стимулирующего характера производить в соответствии с муниципальными правовыми актами Администрации Подосиновского района».
  Выплаты стимулирующего характера производились в соответствии с распоряжениями Администрации Подосиновского района «О размерах выплат стимулирующего характера» от 21.01.2015 № 30 на 1 кв., от 22.04.2015 № 267 на 2 кв., от 15.07.2015 № 492 на 3 кв., от 21.10.2015 № 681 на 4 кв. 

    В ходе контрольного мероприятия проведен анализ информации изложенной в протоколах комиссии по установлению оплаты труда и выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры (далее – протокол комиссии), являющихся основанием для подготовки распоряжений Администрации «О размерах выплат стимулирующего характера» (председатель комиссии зам. главы Администрации района Л.П. Русинов).
В нарушение п. 3.4. «Положения о комиссии по установлению оплаты труда и выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры» (далее – Положение о комиссии) председателем комиссии Л.П. Русиновым оформлялись не протокола комиссии, а протокола совещания: протокол совещания от 21 января 2015 года № 44, протокол совещания от 22 апреля 2015 года № 2, протокол совещания от 15 июля 2015 года (исправлено в ходе контрольного мероприятия). 
К протоколам не приложены материалы определенные п.2.3. Положения о комиссии:
- материалы характеризующие деятельность учреждения за отчетный период;

- информация руководителей отдела КСМП, МКУ «ЦБА» о выполнении или невыполнении руководителями учреждений установленных показателей и критериев;

- предложения отдела КСМП по установлению размеров выплат стимулирующего характера.

Отсутствие данных материалов не позволяет провести полную                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          оценку объективности постановляющей части протоколов.
Анализ материалов проведен исходя из имеющейся информации.
 В соответствии с протоколом совещания от 21 января 2015 года № 44 по итогам работы за 4 кв. 2014г. установлены стимулирующие выплаты на 1 кв. 2015 г.  в т.ч. С.С. Климовой  установлена «выплата за интенсивность и высокие результаты работы» в размере 20%, снижена на 5% за «не приведение Устава в соответствие». Данная формулировка не дает конкретного представления о невыполнении стимулирующего показателя.
 В соответствии с протоколом совещания от 15 июля 2015 года № 3 установлены стимулирующие выплаты на 3 кв. 2015г. в т.ч. по С.С. Климовой «размер выплаты за качество» установлен в размере 5% при максимальном значении 25% в т.ч. установлен размер выплаты 0% за «качество оказываемых услуг, подготовки и организации проводимых учреждением мероприятий» при возможных 5%. Какая либо информация о некачественном оказании услуг, нарушениях при организации и подготовке проводимых мероприятий отсутствует.  
  В соответствии с протоколами комиссии по установлению оплаты труда от 15 июля 2015 года, 22 апреля 2015 года С.С. Климовой снижен размер стимулирующей выплаты за интенсивность за «не приведение положения по оплате труда»  в соответствие».   
  В качестве сравнительного анализа проведена проверка на соответствие «Примерному положению» «Положения об оплате труда работников муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования  детской музыкальной школы пгт Демьяново Подосиновского района Кировской области» (далее – Положение по оплате труда ДМШ Демьяново), утверждено директором школы 30.10.2014, согласовано с главой Администрации Подосиновского района Е.В. Терентьевой и зав. отделом КСМП Администрации района И.Н. Труфакиной.   
 Разделом 3 п. 3.4 Положения по оплате труда ДМШ Демьяново предусмотрена выплата стимулирующего характера работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих – персональный повышающий коэффициент к окладу с максимальным размером до 0,25 % от оклада, что не соответствует р. 3 п. 3.4 «Примерного положения»  по которому переменная стимулирующая выплата «персональный повышающий коэффициент к окладу»,  может быть установлена только работникам по профессии «водитель автомобиля».
  В соответствии с п. 1.2.4. распоряжения Администрации района от 23.11.2015 № 775 «О согласовании тарификационных списков МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец с 01.10.2015»  по основному персоналу согласована выплата «Персональный повышающий коэффициент к окладу» с условием применения максимального размера, установленного п. 2.3. Примерного положения до 0,1 от оклада. В то же время тарификационным списком по основному персоналу по состоянию на 01 сентября 2015 года по Демьяновской музыкальной школе, утвержден директором школы и согласован главой администрации района Е.В. Терентьевой и зав. ОКСМП И.Н. Труфакиной, предусмотрена выплата «Персональный повышающий коэффициент к окладу» с превышением максимального размера, установленного п. 2.3. Примерного положения, п.2.3.3. Положения по оплате труда ДМШ Демьяново – 0,12 от оклада (преподаватель Р.П. Шубина).
 Таким образом предъявляя обоснованные требования к руководителю Подосиновской музыкальной школы по устранению конкретных нарушений, администрацией района «не замечаются» аналогичные нарушения допускаемые директором Демьяновской музыкальной школы.
  В протоколе от 21.10.2015 п.2 прописано «В соответствии с третьим абзацем п.4 «Положения об оплате труда руководителей и заместителей руководителей муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации Подосиновского района» утвержденном постановлением Администрации Подосиновского района от 28.10.2014 года № 292 « не устанавливать директору МКОУ ДОД ДМШ выплаты за качество выполняемых работ, персональный повышающий коэффициент к окладу, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы».
 Абзац третий п.4 «Положения об оплате труда руководителей и заместителей руководителей муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации Подосиновского района» гласит «Руководителям учреждений, имеющим не снятые дисциплинарные взыскания, данные выплаты не устанавливаются».
   В то же время в трудовом договоре с директором учреждения, Соглашениях к нему  в т.ч в разделе 5 «Оплата труда руководителя и другие выплаты, осуществляемые ему в рамках трудовых отношений» отсутствует какая либо ссылка на «Положение об оплате труда руководителей и заместителей руководителей муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры, подведомственных Администрации Подосиновского района».
 В нарушение с. 22 ТК РФ администрацией района распоряжения Администрации района «О размерах выплат стимулирующего характера» не доводятся до руководителей учреждений. Минуя руководителя (учреждение), распоряжения передаются в центр. бух., указание в рассылке в адрес руководителей отсутствует, работник узнает о суммах стимулирующих выплат только при получении з/п., полностью отсутствует информация  за что и по каким показателям снижены выплаты. 
  В ходе контрольного мероприятия проанализировано расходование ФОТ по основному персоналу музыкальной школы.
  Учитывая то, что тарификационные списки по преподавателям на 2015 год не согласованы в части выплат стимулирующего характера по выплатам «Коэффициент к окладу за сложность, важность, интенсивность, напряженность» и «Коэффициент к окладу за качество работы», оплата по ним производилась централизованной бухгалтерией согласно  п.3.2 распоряжения Администрации от 30.12.2014 № 974 «в соответствии с тарификационным списком преподавателей по состоянию на 01.01.2013 с учетом максимальных размеров выплат стимулирующего характера».
  Отмечается нарушение администрацией района п. 6.2.8. Устава Учреждения по которому установление заработной платы работников Учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования является компетенцией Учреждения.
 В соответствии с п.5.7.1. Устава руководитель учреждения осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения на принципах единоначалия. 

  Отмечается нарушение МКУ «ЦБА Подосиновского района»:

-  ст.3 п.7 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 6 декабря 2011 года: руководитель экономического субъекта – лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта;
-  договора от 12.12.2011 № 5, принимаются к исполнению распоряжения Администрации района, связанные с использованием бюджетных средств казенного учреждения, минуя учреждение.
  В таблице представлены данные по переменным стимулирующим выплатам определенными тарификацией на 01.09.2014 (не согласована), тарификацией на 01.01.2013г. и определенных трудовыми договорами.
	     ФИО

преподавателя
	                    январь – август 2015года

	
	выплата за интенсивность, %
	выплата за качество, %
	персональный повышающий коэффициент, %

	
	по распр. Админ.
	по тариф. на 01.09.14г.
	по трудовому договору
	по распр. Админ.
	по тариф. на 01.09.14г.
	по трудовому договору
	по распр. Админ.
	по тариф. на 01.09.14г
	по трудовому договору

	Белозерова М.П.
	4
	15
	15
	3
	15
	15
	-
	7
	7

	Есько О.В.
	1
	9
	9
	0,5
	9
	9
	-
	9
	9

	Климова С.С.
	20
	31
	31
	15
	30
	30
	-
	50
	50

	Тестова И.Ю.
	0,5
	3
	3
	3
	5
	5
	-
	5
	5

	Томилова Л.А.
	2
	7
	7
	0
	7
	7
	-
	7,5
	7,5


	      ФИО

преподавателя
	                                        сентябрь – декабрь 2015 года

	
	выплата за интенсивность, %
	выплата за качество, %
	персональный повышающий коэффициент, %

	
	по распр. Админ
	по тариф. на 01.09.14г.
	по трудовому договору
	по распр. Админ.
	по тариф. на 01.09.14г.
	по трудовому договору
	по распр. Админ
	по тариф. на 01.09.14г.
	по трудовому договору

	Есько О.В.
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9

	Климова С.С.
	30
	31
	31
	25
	30
	30
	10
	50
	50

	Тестова И.Ю.
	3
	3
	3
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Томилова Л.А.
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7,5
	7,5
	7,5

	Белозерова М.Н.
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	7
	7
	7


 Стимулирующие выплаты установленные дополнительными Соглашениями к трудовому договору с преподавателем С.С. Климовой (директор) превышают предельный % по стимулирующим выплатам рекомендуемый «Примерным положении»  в части:

- выплата за интенсивность на 1,0 %;
- выплата за качество на 5,0 %;
- персональный повышающий коэффициент на 40  %.

В ходе контрольного мероприятия проанализированы:

- протокол общего собрания работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец № 1 от 02 сентября 2014 года «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2014 – 2015 учебный год» (далее – протокол № 1 от 01.09.2014г. (далее – протокол № 1 от 02.09.2014);
- приказ от 13 января 2015 года № 4/2 «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2014-2015 учебный год» (далее – приказ от 13.01.2015 № 4/2);

  - дополнительные Соглашения от 13 января 2015 года к трудовым договорам  (далее – Соглашения от 13 января 2015г.) по педагогическим работникам музыкальной школы: установлены компенсационные и стимулирующие выплаты с 01.01.2015г.;

- приказ от 19 марта 2015 № 10/2 «О выплатах стимулирующего характера работникам МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец»: предусматривает дополнительные стимулирующие выплаты по итогам работы за 1 кв. 2015г. (выплачены согласно приказа);
- приказ от 16 апреля 2015 № 12/2 «О выплатах стимулирующего характера работникам МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец»: предусматривает дополнительные стимулирующие выплаты по итогам работы за апрель 2015г. (выплачены согласно приказа);

- приказ от 07 июля 2015 года № 27/2 «О выплатах стимулирующего характера работникам МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец», на приказе имеются подписи работников учреждения об ознакомлении, имеется отметка о неисполнении приказа руководителем централизованной бухгалтерии за подписью работников муз школы (далее – приказ от 07 июля 2015 года № 27/2). Приказ предусматривает дополнительные стимулирующие выплаты за счет экономии ФОТ по итогам работы за 2 кв. 2015 года;

- протокол общего собрания работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец № 1 от 10 сентября 2015года «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2015 – 2016 учебный год» (далее – протокол № 1 от 10.09.2015г.);

- приказ от 18 сентября 2015 года № 38/2 «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2015-2016 учебный год» (далее – приказ от 18.09.2015 №38/2), на приказе имеются подписи работников учреждения об ознакомлении, имеется отметка о не исполнении приказа руководителем централизованной бухгалтерии. 
- дополнительные Соглашения от 18 сентября  2015 года (далее – Соглашения от 18 сентября 2015г.) к трудовым договорам по педагогическим работникам музыкальной школы: определена педагогическая нагрузка исходя из 18ч. педагогической нагрузке за ставку заработной платы, установлены компенсационные и стимулирующие выплаты с 01.09.2015г;
- приказ от 15 октября 215 года № 46/2 «Об оплате труда работников МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец на 2015-2016 учебный год» с изменениями: приказ № 47/2-1 от 10 ноября 2015г, приказ № 49/2 от 24 ноября 2015г.;
- приказ от 07 июля 2015 года № 27/2: приказ предусматривает дополнительные выплаты стимулирующих надбавок имеющих переменный характер на сумму 90734,66 рублей в т.ч. выплаты в соц. фонды 21046,0 рублей. Выплаты предусмотрены за счет экономии фонда оплаты труда. Приказ не исполнен по инициативе руководителя централизованной бухгалтерии. Письменное распоряжение руководителя в соответствии с ст. 7 п.8.1 ФЗ от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» об исполнении указаний о дополнительных выплатах отсутствует.

   Анализ использования лимита фонда оплаты труда за первое полугодие 2015 года показывает отсутствие экономии фонда оплаты труда по учреждению – при лимите ФОТ на 2015 год в сумме 1884,0 тыс. рублей, расход ФОТ за полугодие составил 997,3 тыс. рублей или 52,94 %, превышение  плана полугодия составило 55,3 тыс. рублей.
  Исполнение приказа от 07 июля 2015 года № 27/2 привело бы к превышению расходования  по ФОТ к плану в сумме месячной выплаты по ФОТ.
- приказ от 18 сентября 2015 года № 38/2: приказ предусматривает в т.ч. дополнительные выплаты стимулирующих надбавок имеющих переменный характер с 01 сентября 2015 года. Приказ не исполнен по инициативе руководителя централизованной бухгалтерии. Письменное распоряжение руководителя в соответствии с ст. 7 п.8.1 ФЗ от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» об исполнении указаний о дополнительных выплатах отсутствует. В соответствии с устными пояснениями руководителя централизованной бухгалтерии приказ не исполнен по причине отсутствия согласованной тарификации и на основании распоряжения Администрации района от 02.10.2015 № 638, что не является основанием для не исполнения приказа.
 Руководителем учреждения с работниками (преподавателями) подписаны дополнительные Соглашения к трудовому договору, в соответствии с которыми работникам установлены переменные стимулирующие выплаты с 01.09.2015 года в соответствии с приказом от 18 сентября 2015 года № 38/2.
Анализ платежных ведомостей показывает, что переменные стимулирующие выплаты работникам учреждения (преподавателям) за сентябрь 2015 года не начислялись (не выплачены), что является нарушением Соглашений к трудовым договорам  о стимулирующих выплатах  с 01.09.2015 года.
  Таким образом отмечается занижение оплаты труда работников (преподавателей) за сентябрь 2015 года по сравнению с оплатой труда определенной трудовыми договорами.
 В соответствии с р. 6 «Положения по оплате труда работников музыкальной школы» при установлении выплаты за интенсивность и высокие результаты учитывается 18 показателей с максимальным процентом выплаты – 208 %, выплата за качество предусматривает 7 показателей с максимальной выплатой – 175 %.
 Анализ протоколов и приказов: протокол № 1 от 02.09.2014, приказ от 13.01.2015 № 4/2, протокол № 1 от 10.09.2015г., приказ от 18.09.2015 №38/2  не содержат информации по каким конкретным показателям и каким процентам установлена стимулирующая выплата по преподавателю (см. таблица 1,2) т.е. при определении процента выплат стимулирующего характера директором школы не проводиться оценка критериев результативности и качества труда работников в соответствии с р. 6 п. 6.2., п.6.3. «Положения об оплате труда работников МОУ ДОД детской музыкальной школы п. Подосиновец».
 Пример: в соответствии с приказом от 13.01.2015 № 4/2:
- преподавателю О.В. Есько установлена стимулирующая выплата за сложность, важность, интенсивность, напряженность работы в 9 %, преподавателю С.С. Климовой – 31 %. В приложении к протоколу № 1 от 02.09.2014г. текст критериев  результативности и качества труда работника практически идентичен (совпадает), у О.В. Есько прописано большее количество мероприятий;
- преподавателю О.В. Есько установлена стимулирующая выплата за качество работы в 9 %, преподавателю С.С. Климовой – 30%. В приложении к протоколу № 1 от 02.09.2014г. текст критериев результативности и качества труда работников совпадает дословно.

Пример: в соответствии с приказом от 19.03.2015 № 10/2 установлены дополнительные стимулирующие выплаты работникам музыкальной школы по итогам работы за 1 кв. 2015 года в счет экономии ФОТ:

	ФИО преподавателя
	Выплата за сложность …, % от оклада
	Выплата за качество, % от оклада

	Белозерова М.Н.
	50,0
	50,0

	Есько О.В.
	40,0
	50,0

	Климова С.С.
	70,0
	70,0

	Тестова И.Ю.
	50,0
	50,0

	Томилова Л.А.
	50,0
	50,0


  В приказе отсутствует информация за выполнение каких конкретных показателей производятся дополнительные стимулирующие выплаты (отсутствует информация по критериям оценки результативности и качества труда работников), отсутствует информация дающая понимание, почему у преподавателя Климовой С.С. (директор школы) % выплат на 20% выше, чем в среднем по остальным преподавателям – при том, что Климова С.С. отсутствовала на рабочем месте  с 01.01. 2015 по 18.02.2015 года.
Учитывая анализ представленных документов и то, что С.С. Климова является директором музыкальной школы делается вывод о не объективности установления % по переменным стимулирующим выплатам по преподавателям музыкальной школы. 

Отмечается нарушение работодателем ст. 22 ТК РФ в части обеспечения работникам равной оплаты за труд равной ценности.
  Проведена выборочная проверка оплаты труда преподавателей за замещение временно отсутствующего преподавателя (больничный, отпуск). В качестве контроля проверено замещение  на период отпуска  Климовой С.С. (директор) на 37 календарных дней. В соответствии с приказом от 13 января 2015 года № 7/2 проведено распределение обучающихся за преподавателями.
В приказе отсутствуют данные:

- о количестве распределяемых часов в порядке замещения;

- о оплате труда за замещение отсутствующего работника. 

Отмечается нарушение ст. 60.2 ТК РФ
- отсутствуют письменные согласия работников на дополнительную работу связанную с исполнением обязанностей временно отсутствующего работника, содержание и объем работы.
Отмечается нарушение ст. 151 ТК РФ

- отсутствует доплата при совмещении.

Другие вопросы:

А) Выплаты денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.

  Администрацией района постановлением от 09.09.2015 № 271 утверждено «Положение о порядке предоставления меры социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Подосиновского района в форме ежемесячной денежной компенсации в целях содействия обеспечению их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями» (далее – Положение).
Данным постановлением ежемесячная денежная компенсация установлена в сумме 100,0 рублей, работникам муниципального учреждения дополнительного образования выплачивается за счет средств  бюджета муниципального образования.
  Положение соответствует требованиям ч. 6 ст. 15 «Меры социальной поддержки педагогических и иных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» Закона Кировской области от 14 октября 2013 года № 320-ЗО «Об образовании в Кировской области» (редакция от 27.11.2015).  
В отличие от федерального законодательства законом Кировской области № 320-ОЗ от 14.10.2013 (редакция от 27.11.2015) ежемесячная денежная компенсация на обеспечение книгоиздательской продукцией педагогических работников в должностной оклад (ставку) педагогических работников не включена, определена как мера социальной поддержки.
Министерством образования Кировской области подготовлен законопроект, предусматривающий исключение пункта 6 статьи 15 Закона Кировской области от 14.10.2013 № 320-ЗО (ред. от 27.11.2015) «Об образовании в Кировской области».
Б) Применение норм приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 22.12.2014 № 1601 «О продолжительности рабочего  времени (нормам часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» вступившего в силу 10 марта 2015 года (далее – приказ от 22.12.2014 № 1601).

  Локальный нормативный акт об изменении норм труда и условий трудового договора директором музыкальной школы не издан.

  Дополнительные соглашения к трудовым договорам об изменении норм труда с педагогами заключены, действуют с 01.09.2015 года.
  Отмечается нарушение работодателем приказа от 22.12.2014 № 1601 в части несвоевременного установления продолжительности рабочего времени (нормам часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре.
В) Соответствие учебных программ требованиям ст. 12 п. 4.1. Федерального закона от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Проведен анализ учебных программ, по которым приняты учащиеся на учебный год 2014-2015г (приказ от 01 сентября 2014 № 8 и от 11 июня 2014 № 3-2):
- прием осуществлен  по художественно-эстетической программе со сроком обучения 5 лет и 7 лет;

- прием осуществлен по образовательной программе ранней профессиональной ориентации со сроком обучения  5 лет и 7 лет.

Отмечается нарушение ст. 12 п. 4.1. Федерального закона от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части несоответствия реализуемых образовательных программ Федеральному закону.
   В ходе контрольного мероприятия проведен анализ учебных программ, по которым приняты учащиеся на учебный год 2015-2016г. (приказ от 17 апреля 2015 года № 1/18/1 об утверждении программ, приказ о зачислении от 16 июня 2015 № 9 и от 28 августа 2015 № 13):
 - прием осуществлен по дополнительным предпрофессиональным общеобразовательным программам в количестве 17 человек.

Наименование программы на 2015-2016 год соответствует требованиям ст.12 п.4.1. Федерального закона от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 4.2. муниципального задания от 25 декабря 2014 года.
Г) Исполнение муниципального задания:

  Администрацией района для музыкальной школы утверждено муниципальное задание на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (декабрь 2013 года):

- определен объемный показатель по количеству обучающихся  - 70 человек;

- качественные показатели - сохранение контингента учащихся, участие в конкурсах разного уровня и многопрофильность специальностей.

  Информация об итогах исполнения муниципального задания за 2014 год в Администрации района  отсутствует (в ходе контрольного мероприятия не представлена).

 Утверждено муниципальное задание на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы:

- определен объемный показатель по количеству учащихся – 70 человек и набору в 1 класс по дополнительным предпрофессиональным программам в количестве 15 человек:

- качественные показатели - сохранение контингента учащихся, участие в конкурсах разного уровня и многопрофильность специальностей.

 В соответствии с письмом Администрации района от 20.07.2015 № 1911-01-11 «Уведомление о прекращении муниципального задания» муниципальное задание от 25.12.2014г, доведенное до музыкальной школы, досрочно прекращено.
 Отчет по результатам контрольного мероприятия подготовлен на основании актов проведения контрольного мероприятия по Администрации района и МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец. К актам контрольного мероприятия  приложены возражения (пояснения) главы Администрации района и директора музыкальной школы. Контрольно - счетной комиссией сделаны заключения на возражения и пояснения, приложены к актам контрольного мероприятия. Отчет подготовлен с учетом рассмотрения возражений (пояснений).

В адрес главы Администрации района и директора МКОУ ДОД ДМШ пгт Подосиновец по результатам контрольного мероприятия направлены представления для устранения отмеченных нарушений и недостатков.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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