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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения за 2014год


	20.04.2015г.
	
	№
	3 (6)

	пгт Подосиновец 



На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счётной комиссии Подосиновского муниципального района полномочий контрольно-счётного органа Подосиновского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 апреля 2012 года контрольно-счётной комиссией Подосиновского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения за 2014 год. 
1. Анализ общих показателей исполнения бюджета поселения.  
    Заключение контрольно-счетной комиссии по результатам внешней проверки годового отчета главного администратора бюджетных средств и рассмотрение проекта решения «Об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения за 2014 год» подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Подосиновское городское поселение Подосиновского района Кировской области (далее – Положение о бюджетном процессе) на основе годовой бюджетной отчетности.     
  Муниципальное образование Подосиновское городское поселение осуществляет свою деятельность на основании устава муниципального образования Подосиновское городское поселение Подосиновского района Кировской области, принятого решением Подосиновской поселковой Думы от 26.04.2013 № 08/40.
   Состав показателей представленных для рассмотрения и утверждения решения об исполнении бюджета городского поселения соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ.

  Бюджет Подосиновского городского поселения на 2014 год утверждён решением Подосиновской поселковой Думы от 20.12.2013 № 20/69 (далее решение о  бюджете поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 12123,6 тыс. руб., по расходам в сумме 12940,6 тыс. руб. с дефицитом в сумме 817,0 тыс. руб. В окончательной редакции по доходам в сумме 14929,1 тыс. руб., по расходам в сумме 15201,4 тыс. руб. с дефицитом в сумме 272,3 тыс. руб. Поправки в бюджет поселения в 2014 году вносились 13 раз.
  Фактические доходы бюджета поселения в 2014 году составили 14526,9 тыс. руб. Первоначальный план по доходам выполнен на 119,8 % и уточненный на 97,3 %. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 14622,2 тыс. руб. или на 96,18 % к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом 95,3 тыс. руб.
  В нарушение п. 2 ст. 219.1 БК РФ показатели бюджетной росписи на 2014 год по расходам не доведены до получателей бюджетных средств (МКУК «Борокский СДК», «Мемориальный Дом-музей И.С. Конева») до начала очередного финансового года, показатели доведены 10.01.2014 года.
  В нарушение ст. 28 «Положения о бюджетном процессе в Подосиновском городском поселении», утверждённого решением Подосиновской поселковой Думы от 19.03.2009 № 18/71, администрацией поселения не принят нормативно правовой акт о мерах по выполнению решения о бюджете.

  В нарушение п. 13 решения о бюджете администрацией поселения не разработаны мероприятия по исключению не рациональных расходов бюджета.
  В нарушение ст. 81.3 БК РФ, п. 6.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании в текстовой части  решения о бюджете Подосиновской поселковой Думы от  20.12.2013 № 20/69 не установлен размер резервного фонда администрации поселения в сумме 20,0 тыс. рублей.
  Замечания и предложения по текстовой части проекта решения:
- пункт 1 решения изложить в редакции:
1.утвердить отчет об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения (далее – бюджета поселения) за 2014 год по доходам в сумме 14526,9 тыс. рублей, расходам в сумме 14622,2 тыс. рублей с дефицитом в сумме 95,3 тыс. рублей с показателями:

1.1.по объемам поступления доходов бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам по статьям, по подстатьям, по безвозмездным поступлениям по подстатьям классификации доходов бюджета за 2014 год согласно приложению 1. Прилагается;

1.2.по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2014 год согласно приложению 2. Прилагается;

1.3.по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета за 2014 год согласно приложению 3. Прилагается;
1.4.по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2014 год согласно приложению 4. Прилагается;

1.5.по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2014 год согласно приложению 5. Прилагается;

 и далее по тексту.

                       2.Внешняя проверка бюджетной отчётности.

   Отчётность об исполнении бюджета за 2014 год в основном сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (редакция 29.12.2011 № 191н).
   В соответствии с п. 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
   В соответствии с п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена с оглавлением в сброшюрованном  и пронумерованном виде.
   Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности соответствуют требованиям ст. 264.1 БК РФ.

    В нарушение п. 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность администратора доходов в финансовое управление администрации района представлена без сопроводительного письма.

   При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности с использованием информации размещенной на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru, раздел «Методический кабинет», подраздел «Учет и отчетность») несоответствия показателей не установлено.
  В нарушение п.7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности  администрацией поселения не проведена инвентаризация активов и обязательств.
  Внешней проверкой отчётности главных администраторов бюджетных средств, получателей бюджетных средств за 2014 год установлено нарушение ст. 264.2 БК РФ и п. 7 Приказа Минфина № 191н в части не предоставления бюджетной отчётности главными администраторами доходов, получателями бюджетных средств на общую сумму  7896,1 тыс. рублей.
   Бюджетную отчётность не представили следующие главные администраторы доходов:

- федеральная налоговая служба;

- отдел УМИ и ЗР администрации района.

   В нарушение ст. 264.2 БК РФ  ГРБС сформирована сводная бюджетная отчетность не подтвержденная отчетностью получателей бюджетных средств МКУК «Борокский СДК» и МКУК «Мемориальный дом - музей И.С. Конева» (сформированной и представленной в соответствии с требованиями Инструкции № 191н) на сумму 5016,1тыс. рублей.
  В отчёте о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не указан код главного распорядителя бюджетных средств бюджета поселения;

  Имеются замечания по содержанию пояснительной записки (ф. 0503160):
- в разделе 1 «организационная структура субъекта бюджетной отчётности»  в таблице 1 не представлены цели деятельности по 3 субъектам бюджетной отчётности;
- в разделе 2 «результаты деятельности субъекта бюджетной отчётности» в текстовой части отсутствует информация о причине не разработки администрацией поселения мероприятий по исключению не рациональных расходов бюджета (не исполнен п. 13 решения о бюджете);
- в нарушение п. 154 Инструкции № 191н не представлена таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходов бюджетных средств», в текстовой части пояснительной записки указывается на отсутствие показателей для заполнения таблицы. Это говорит об отсутствии работы главного распорядителя по повышению эффективности  расходования бюджетных средств;

- в нарушение п. 161 Инструкции № 191н информация представленная в ф 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не отражает деятельность получателей бюджетных средств по исполнению муниципальных заданий;
- по разделу 3 «анализ отчёта об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчётности» отсутствует информация о бюджетных обязательствах принятых сверх утвержденных бюджетных назначениях. В соответствии с ф. 0503128 «О принятых бюджетных обязательствах» принято обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений в сумме 2311,3 тыс. рублей;
- с нарушением п. 162 Инструкции № 191н  заполнена гр. 5 ф. 0503163 «Сведения об исполнении бюджетной росписи …». ГРБС указана причина: недостаток лимитов, участие в программах -  необходимо указывать ст. БК РФ и решения о бюджете;
- не в полном объеме заполнена ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», не отражены мероприятия по МЦП «Развитие муниципального управления»;
- в нарушение п. 167 Инструкции № 191н  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» ф. 0503169 администрацией поселения не заполнены сведения о просроченной кредиторской задолженности. Не заполнен р. 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          В соответствии с текстовой частью пояснительной записки у администрации поселения имеется просроченная кредиторская задолженность;
- в нарушение п. 159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» отражены контрольные органы не отнесенные к органам внешнего муниципального контроля (п.2 ст. 265 БК РФ): финансовое управление администрации района и отделение пенсионного фонда.

  В целом по результатам проверки годовой отчетности главного распорядителя приписок и искажений отчетности не выявлено. Выявленные замечания по составлению бюджетной отчетности на достоверность отчета не повлияли.
                           3. Анализ доходной части бюджета.
  Исполнение бюджета Подосиновского городского поселения по доходам за 2014 год составило 14526,9 тыс. рублей или 97,3 % к уточнённому плану (Приложение 1).  Уточнённый бюджет не исполнен по поступлениям по акцизам в сумме 37,9 тыс. рублей, земельному налогу на 2,7 тыс. рублей, доходам от оказания платных услуг в сумме 0,8 тыс. рублей, безвозмездным поступлениям в сумме 461,5 тыс. рублей. 
  В структуре доходов бюджета за 2014 год собственные доходы составили  8005,1 тыс. рублей или  55,1 % от всей суммы доходов, в т.ч. налоговые доходы – 42,1 %, неналоговые доходы – 13 %.

  Налоговые поступления составили 6116,4 тыс. рублей или 76,4 % собственных доходов. Среди них наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 3973,8 тыс. рублей (65 % налоговых доходов или 49,6 % собственных доходов) и налоги на имущество – 1317,3 тыс. рублей (21,5 % налоговых доходов или 16,45 % собственных доходов).

  Неналоговые поступления составили 1888,8 тыс. рублей или 23,6% собственных доходов. Среди них наибольший удельный вес занимают доходы от аренды имущества  – 1338,3 тыс. рублей (70,6 % неналоговых доходов или 16,7 % собственных доходов). 
Динамика и структура доходов поселения представлена в таблице.
          Поступление доходов по поселению
                                                                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование дохода
	Факт 2012г.
	Факт 2013г.
	Первонач. план 2013г.
	Уточнен.
план

2014г.
	Факт 2014г.
	Отклон. + - к уточн плану

	Доходы
	10840,0
	15759,1
	12123,6
	14929,1
	14526,9
	- 402,2

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы:
	4955,6
	5381,3
	6351,4
	6084,8
	6116,4
	+ 31,6

	НДФЛ
	3402,2
	3963,1
	3889,9
	3919,9
	3973,8
	+ 53,9

	Налог на имущество физ. лиц
	420,1
	508,2
	514,3
	454,3
	472,1
	+ 17,8

	Земельный налог
	1133,3
	910,0
	924,8
	847,8
	845,1
	- 2,7

	Акцизы
	-
	-
	1022,4
	862,8
	825,0
	- 37,8

	Неналоговые доходы:
	1940,0
	2843,5
	2452,7
	1860,8
	1888,8
	+ 28,0

	Доходы от использования имущества в т.ч.
	
	1493,5
	2242,7
	1310,0
	1338,3
	+ 28,3

	1.аренда земли
	1133,2
	926,0
	1542,2
	625,5
	653,8
	+ 28,3

	2.аренда имущества
	410,1
	567,5
	400,5
	412,5
	412,1
	- 0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат госуд.
	23,7
	309,5
	115,0
	84,0
	83,4
	- 0,6

	Доходы от продажи имущества
	86,1
	866,1
	25,0
	441,0
	441,4
	+ 0,4

	Штрафы, санкции
	216,6
	64,9
	-
	-
	-
	-

	прочие
	70,7
	109,5
	70,0
	25,8
	25,8
	-

	Безвозмездные поступления:
	3944,0
	7534,3
	3319,5
	6983,2
	6521,7
	- 461,5

	Дотации:
	1123,0
	4758,0
	2500,0
	3004,9
	3004,9
	0,0

	-на выравнивание БО
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- на сбалансированность
	1123,0
	4758,0
	2500,0
	3004,9
	3004,9
	0,0

	Субсидии
	2546,1
	2142,8
	673,2
	1860,0
	1860,0
	0,0

	субвенции
	165,4
	209,5
	146,3
	145,1
	145,1
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	109,5
	105,0
	-
	106,1
	106,1
	0,0

	Прочие безвозм. поступления
	-
	319,0
	-
	77,2
	77,2
	0,0

	Межбюджетные трансферты (грант) по культуре
	
	
	-
	1790,0
	1328,5
	- 461,5

	Собственные доходы, всего
	6896,0
	8224,8
	8804,1
	7945,6
	8005,2
	+ 59,6


 Безвозмездные поступления в бюджет Подосиновского городского  поселения составили 6521,7 тыс. рублей в т.ч.  дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 3004,9 тыс. рублей.

 Основной причиной неисполнения планового показателя по доходам бюджета явилось не доосвоение средств гранта для МКУК «Мемориальный дом-музей И.С. Конева» в сумме 461,5 тыс. рублей.
        4.Анализ исполнения бюджета по расходам.  
  Первоначальный план по расходам бюджета Подосиновского городского поселения  составляет 12940,6 тыс. рублей, в течение года одиннадцатью поправками объём расходов увеличен до 15201,4 тыс. рублей или на 117,5 % к первоначальному плану.

  Расходная часть бюджета поселения за 2014 год исполнена в объёме 14622,2 тыс. рублей, или на 96,2 % к уточнённым бюджетным назначениям (Приложение 2).     
  Динамика и структура расходов бюджета поселения представлена в таблице.  
                          Расходы бюджета поселения за 2014 год.
                                                                                                                                                        тыс. руб.

	Наименование расхода
	Факт 2012г.
	Факт 2013г.
	Первонач. план 2014г.
	Уточнен.
план

2014г.
	Факт 2014г.
	Отклон. + - к уточн плану

	Расходы всего в т.ч.
	9593,6
	17037,2
	12940,6
	15201,5
	14622,2
	- 579,3

	1.Общегосударственные расходы (01):
	2695,7
	5043,1
	4541,6
	5252,4
	5239,6
	- 12,8

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	Глава поселения
	365,9
	406,7
	439,4
	453,7
	453,7
	0,0

	Администрация
	1791,5
	3400,3
	3317,4
	3626,5
	3624,0
	- 2,5

	Резервный фонд
	-
	-
	20,0
	-
	-
	-

	Другие общегосуд. вопросы
	538,3
	1236,1
	764,8
	1172,3
	1161,9
	- 10,4

	2.Национальная оборона(02)
	155,6
	209,2
	144,7
	222,6
	222,6
	0,0

	3.Национальная безопасность (03)
	-
	8,2
	1000,0
	19,1
	19,1
	0,0

	4.Национальная экономика (04): в т.ч.
	791,6
	350,4
	1172,4
	862,8
	862,8
	

	дорожный фонд
	
	
	1022,4
	862,8
	862,8
	0,0

	5.ЖКХ (05) в т.ч.
	
	
	2420,0
	3224,7
	3162,2
	- 62,5

	жилищное хозяйство
	1094,5
	1444,0
	450,0
	414,2
	414,2
	0,0

	благоустройство
	3203,9
	4491,2
	1970,0
	2413,4
	2350,9
	- 62,5

	6.Обслужив. Муницип. Долга (13)
	6,2
	6,7
	-
	10,6
	10,4
	- 0,2

	7.Культура и кинематография (08)
	660,3
	3806,9
	3428,4
	5519,8
	5016,1
	- 503,7

	8.Физическая культура и спорт (11)
	82,0
	72,4
	150,0
	24,7
	24,7
	0,0

	9.Социальная политика (10)
	-
	49,0
	70,0
	60,2
	60,2
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	дефицит(-), профицит (+)
	1246,4
	- 1278,1
	- 817,0
	- 272,3
	- 95,3
	

	
	
	
	
	
	
	

	Доля общегосударственных расходов в объёме собственных доходов
	39,0
	61,3
	51,6
	66,1
	65,4
	

	Собственные доходы
	6896,0
	8224,8
	8804,1
	7945,6
	8005,2
	

	Норматив на содержание ОМС
	2216,0
	3831,5
	4364,0
	4364,0
	4364,0
	


 Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. По состоянию на 01.01.2015 норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и расходов на оплату труда соблюдён. 
  Основное недоосвоение бюджетных назначений по расходам допущено по использованию средств гранта для МКУК  «Мемориальный дом-музей И.С. Конева» в сумме 461,5 тыс. рублей и средств софинансирования по ППМИ в сумме 38,3 тыс. рублей.
     В нарушение ст. 219 п. 3. БК РФ администрацией поселения приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных  назначений в сумме 2311,3 тыс. рублей  в т. ч. по заработной плате с начислениями в сумме 522,2тыс. рублей, транспортные услуги в сумме 307,6 тыс. рублей, материальные запасы в сумме 216,7 тыс. рублей, по прочим работам (услугам) 968,5 тыс. рублей.
      В соответствии с представленной годовой отчетностью  у администрации имеется дебиторская и кредиторская задолженность.
   Дебиторская задолженность на конец года составила 91,6 тыс. рублей.
   Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 г. составила 3637,5 тыс. рублей с ростом  в течение года на 1847,5 тыс. рублей. В составе кредиторской задолженности сумму 3118,1 тыс. рублей или 85,7 % занимают принятые обязательства и сумму 517,2 тыс. рублей 14,2 % расчеты по платежам в бюджет (расчеты по НДФЛ 161,9 тыс. руб., расчеты по страховым взносам 368,6 тыс. рублей).
  В первоначальном бюджете поселения средства на создание резервного фонда в 2014году предусматривались в сумме 20,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета, средства резервного фонда были перераспределены. Отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в годовом отчёте не представлен в связи с отсутствием расходов по данной статье.

                            5. Дефицит бюджета, источники его покрытия,

                                 состояние  муниципального долга.

  Объём дефицита в первоначальном бюджете 2014 года предусмотрен в сумме 817,0 тыс. рублей.  Фактически по итогам 2014 года сложился дефицит в сумме 95,3 тыс. рублей. 
  В 2014году источниками финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета и бюджетный кредит. Бюджетный кредит в 2014 году привлекался из бюджета Подосиновского муниципального района в сумме 500,0 тыс. рублей и был возвращён в течение финансового года.

 Муниципальные гарантии не выдавались.

                                                  Выводы:
   Контрольно-счётная комиссия муниципального образования Подосиновский муниципальный район в ходе проведенной проверки подтверждает достоверность отчёта об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения за 2014 год.

                                                 Предложения:

    Рекомендовать Подосиновской  поселковой Думе Подосиновского района Кировской области первого созыва  утвердить отчёт об исполнении бюджета Подосиновского городского поселения за 2014 год  по доходам  в сумме 14526,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 14622,2 тыс. рублей, с  дефицитом в сумме 95,3 тыс. рублей.

    Информацию о результатах рассмотрения заключения и принятых мерах по устранению нарушений представить в контрольно-счётную комиссию Подосиновского района до 01.06.2015 года.

Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын

Ознакомлены:

Глава Подосиновского городского поселения:                              Н.П. Чесноков

Гл. бухгалтер администрации поселения:                                     Е.Н. Куликова
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