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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
АКТ


	10.09.2015
	
	
	№ б/н

	пгт Подосиновец 



  Проведения совместного с прокуратурой Подосиновского района контрольного мероприятия «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных  проекта развития общественной инфраструктуры Подосиновского городского поселения в 2014 году «капитальный ремонт спортивного зала, расположенного по адресу: Кировская область, Подосиновский район, с. Щеткино, ул. Советская, 4.». 
В ходе контрольного мероприятия установлено:

В соответствии с постановлением правительства Кировской области от 06.12.2009 № 33/481 «О реализации проекта по поддержке местных инициатив в Кировской области» (с изменениями), муниципальное образование «Подосиновское городское поселение Подосиновского района Кировской области» (далее – муниципальное образование) в 2014 году приняло участие и прошло конкурсный отбор по предоставлению субсидии для софинансирования расходных обязательств по реализации инвестиционной программы и (или) проекта развития общественной инфраструктуры муниципального образования «Капитальный ремонт спортивного зала, расположенного по адресу: Кировская область, Подосиновский район, с. Щеткино, ул. Советская, 4.».

Пакет документов, связанный с оформлением заявок по проектам (протокола собраний граждан, оформленные заявки, приложения к заявке) в систематизированном виде (копия пакета документов) в Администрации поселения отсутствует. Провести проверку обоснованности формирования заявок не представляется возможным.

  Между Департаментом социального развития Кировской области (далее – Департамент) и Администрацией муниципального образования заключено Соглашение № 2-п от 31 марта  2014г. «о предоставлении  субсидии местному бюджету муниципального образования Подосиновское городское поселение Подосиновского района Кировской области из областного бюджета на софинансирование  инвестиционных программ и  проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области в 2014 году» (далее – Соглашение № 2-п от 31 марта  2014г.).

      Анализ плановых и фактических затрат по объекту «Капитальный ремонт спортивного зала с. Щеткино»                  таблица 1. (руб.)                                                                                                                                                                                                                 
	показатели
	Стоимость проекта (план, факт)
	 В том числе
	
	
	

	
	
	Обл. бюджет
	Бюджет поселения
	население
	спонсоры

	План (по заявке)
	981614,0
	761614,0
	90000,0
	60000,0
	70000,0

	План (по соглашению)
	981614,0
	761614,0
	90000,0
	60000,0
	70000,0

	Факт по итогам исполн. проекта 
	676652,24
	525000,48
	62039,36
	41359,57
	48252,83

	Отклонение +,- факт исп. от согл.
	- 304961,7
	- 236613,5
	- 27960,6
	- 18640,4
	- 21747,1


Анализ представленной отчетности «Сведения о выполнении работ» приложение № 4 к Соглашению  № 2-п от 31 марта  2014г. (далее – «Сведения о выполнении работ») показал, что средства предусмотренные и выделенные на реализацию проекта поддержки местных инициатив  освоены в общей сумме 676 652,24  рублей или на 69 %.  
Экономия денежных средств в сумме 304961,76  рублей достигнута за счёт снижения цены контракта при проведении аукциона. 
Средства областного бюджета в сумме 236613,52 рублей (сумма экономии) Департаментом социального развития в адрес бюджета Подосиновского городского поселения не перечислялись. 
  Доля субсидии областного бюджета в проекте составила 77,59 %, средства муниципалитета 9,17 %, населения 6,11% и спонсоров 7,13 %. 
  Согласно «Сведениям о выполнении работ» экономия средств софинансирования составила 68 348,24 рублей в т.ч.:
- муниципалитета в сумме 27960,64 рубля; 
- денежных вкладов населения в сумме 18 640,43 рублей;

- спонсорской помощи в сумме  21 747,17 рублей.
В то же время в соответствии с годовой отчетностью «Отчет об исполнении бюджета» за 2014 год (ф. 0503117)  неисполненные назначения (экономия)  составили сумму 38348,24 рубля (утвержденные бюджетные назначения по КБК 98808010100319244000  190000 рублей, исполнено в сумме 151651,76 рубль).
  Таким образом данные изложенные в отчетности «Сведения о выполнении работ» в части экономии средств муниципалитета, населения и спонсоров не подтверждаются годовой бюджетной отчетностью городского поселения.
    Отмечается нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе к ее составу, ст. 13,14 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете».   
    Исходя из процентного соотношения софинансирования неисполненные назначения средств софинансирования (экономия) по населению составили 10455,43 рублей, по средствам спонсоров 12200,85 рублей и средствам муниципалитета 15691,70 рубль.
    В соответствии с протоколом  собрания инициативной группы с. Щеткино по поддержке проекта местных инициатив в 2014 году от 15.11.2014г. принято решение использовать сэкономленные денежные средства  на приобретение спортивного инвентаря для спортзала.
  Экономия средств софинансирования населения и спонсоров в сумме 22655,28 рублей на покупку спортоборудования для спортзала в 2014 году не выделена, данная сумма в бюджете поселения по состоянию на 01.08.2015 года отсутствует – денежные средства населения и спонсоров в сумме 22656,28 рублей  не использованы  с целями их предоставления.
  В ходе контрольного мероприятия проведена проверка обеспечения уровня софинансирования населения, спонсоров и бюджета поселения  определённого Соглашением № 2-п от 31 марта 2014г. 
  В соответствии с ведомостями, приходными кассовыми ордерами № 14 от 27.03.2014 и № 15 от 27.03.2014  в кассу поселения от населения принято 95 000,0 рублей. По расходному кассовому ордеру № 7 от 27.03.2014г. денежные средства в сумме 95 000,0 сданы на счет поселения (КБК 98820405099100000180 – 35 000 руб. безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет поселения и 98820705030100000180 – 60 000 руб. прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения).
В то же время согласно ведомостей все 95 000 рублей  приняты от населения.

  Отмечается нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
  Администрацией поселения заключены с предпринимателями договора на оказание безвозмездных услуг по поставке  стройматериалов для ремонта спортзала и транспортных услуг на сумму 55 000 рублей:
- договор от 17 марта 2014г. с ООО «Иван» на сумму 25 000 рублей;

- договор от 17 марта 2014г. с ИП А.Н. Нагаевым  на сумму 20 000,0 рублей;

- договор от 17 марта 2014г. с ИП Н.П. Рожкиным на сумму 10 000,0 рублей.

   Решением Подосиновской поселковой Думы от 10.04.2014 № 25/10 «О внесении изменений и дополнений в решение Подосиновской поселковой Думы от 20.12.2013 № 20/69 «О бюджете Подосиновского городского поселения на 2014 год» предусмотрено софинансирование инвестиционного проекта в сумме 190 000 рублей в т. ч. 95 000,0 рублей собственные средства бюджета поселения и 95 000 рублей  денежные средства населения и спонсоров.

 Таким образом условия Соглашения № 2-п от 31 марта 2014г по софинансированию соблюдены.
  В целях исполнения проекта «Капитальный ремонт спортивного зала, с. Щеткино»:

- по итогам аукциона заказчиком в лице директора МКУК «Борокский сельский Дом культуры» Л.А. Островской (в дальнейшем – Заказчик) с одной стороны и ООО «Вертикаль» в лице ген. директора Д.В. Вычугжанина (в дальнейшем – Подрядчик), с другой стороны заключили муниципальный контракт № 03 от 20.06.2014 г. на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала, с. Щеткино, с ценой контракта 667937,24 рублей, далее – муниципальный контракт № 3 от 20.06.2014г.
 Все  работы проводились на основании локальных сметных расчётов, приёмка выполненных работ произведена на основании актов о приёмке (кс-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (кс-3). На  основании предъявленных счетов-фактур подрядчиком, заказчиком платёжными поручениями  № 293 от 12.09.2014г. и № 321 от 20.10.2014г. оплачены работы в общей сумме 667937,24 рублей. 
 Строительный контроль осуществлялся ООО «Теплоэнергетик» (ИНН 4316005179,  свидетельство о допуске к соответствующим видам работ № 10224 от 4 мая 2011г., выданным НП саморегулируемой организацией «СтройРегион», № СРО-С205-02032010), в соответствии с контрактом № 2 «на выполнение функций строительного контроля» от 30 июня 2014г. с ценой контракта 8 715 рублей.
 Оплата произведена Заказчиком 29.09.2014г. по пл. поручению № 310  в сумме 8715 рублей (988-0801-0100319-244-226-3015).
  В нарушение р. 2 п. 2.4., р. 6 п. 6.1.  контракта № 2 от 30 июня 2014 года оплата произведена без оформления актов выполненных работ (оказанию услуг) по осуществлению строительного контроля.

  При проведении контрольного мероприятия проведен осмотр текущего состояния спортивного зала. Осмотр проведен при участии депутата Подосиновского городского поселения И.М. Жолобова, 2х членов инициативной группы, директора МКУК «Борокский сельский Дом культуры» Л.А. Островской, специалиста Щеткинского территориального отдела Е.С. Мергасова. 
   Отмечено, что:

- частичный ремонт кровли спортзала, проведенный в соответствии с техническим заданием муниципального контракта, не устранил протекание кровли спортзала в полном объеме, что подтверждается фотографиями (прилагаются). Для устранения протеканий требуется проведение дополнительных работ;
 - при проведении ремонта были проведены работы по ремонту «балкона» спортзала. Стоимость ремонтных работ составила 20833 рубля. Ремонтные работы по балкону проводились с целью дальнейшего использования балкона для зрителей. На дату проведения контрольного мероприятия отсутствует лестница для входа на балкон, отсутствуют ограждения балкона. Использование денежных средств в сумме 20833 рубля не привело к достижению поставленной цели – возможности использованию балкона.
 Отмечается неэффективное использование бюджетных средств в сумме 20833 рубля, ст. 34 БК РФ.
   В ходе контрольного мероприятия произведен локальный сметный расчет № 10Р/30.07.2015 в части выборки материалов, безвозмездно поставленных предпринимателями, составлена ведомость ресурсов.

В соответствии с расчетами объем безвозмездно оказанной помощи со стороны предпринимателей в форме поставки строительных материалов и транспортных услуг составил в денежном выражении 90 834,73 рубля.
Сумма 90834,73 рубля включена в стоимость работ (смету) при определении начальной (максимальной) цены контракта. 
Отмечаются нарушения при обосновании закупки, ст. 13,17,18,19 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ).
Стоимость строительных материалов и услуг, безвозмездно оказанных предпринимателями, при исполнении проекта в сумме 55000 рублей включена в акты приемки выполненных работ  и оплачена  подрядчику ООО «Вертикаль».

   Отмечается завышение расходов бюджета при исполнении проекта в сумме 55 000 рублей.
 Отсутствуют оформленные акты приемки по безвозмездно поставленным предпринимателями строительных материалов и транспортных услуг и другие первичные документы (накладные).
   Отмечается нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной деятельности экономического субъекта первичными учетными документами: ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете».   
   Контрольно-счетной комиссией произведен расчет фактических расходов средств софинансирования по итогам исполнения проекта.

Исходя из процентного соотношения финансирования проекта фактические расходы по софинансированию должны были  составить 151629,0 рублей в т. ч.:

- собственные средства бюджета поселения в сумме 62049,0 рублей (9,17%);

- средства населения 41340,0 рублей (6,11%);

- средства спонсоров 48240 рублей (7,13%).

 Экономия средств софинансирования составила  сумму 88371 рубль в т. ч.:

- собственные средства бюджета поселения в сумме 27951,0 рубль;
- средства населения в сумме 53660 рублей;
- средства спонсоров в сумме 6760,0 рублей.
Учитывая то, что предпринимателями была оказана безвозмездная помощь материалами и услугами в сумме 55000,0 рублей, фактическая экономия   по спонсорской помощи в денежном выражении составляет сумму 55000,0 рублей.
  Таким образом экономия средств софинансирования населения и спонсоров по проекту составила 103 660 рублей.
Необходимо отметить отсутствие какой либо роли инициативной группы в ходе исполнения проекта и оценки результатов исполнения.

Члены инициативной группы привлекались только для сбора средств населения.

   В целом по итогам исполнения проекта - цели предусмотренные Соглашением достигнуты: объект введен в эксплуатацию, фактическая стоимость объекта от заявленной не увеличилась. 
Другие вопросы, возникшие в ходе проверки:
Соблюдение порядка учета и государственной регистрации имущества 
  На основании постановления Администрации Подосиновского городского поселения о передаче имущества в оперативное управление по состоянию на 22.04.2015 в МКУК  «Борокский сельский Дом культуры» передано на праве оперативного управления здание Дома культуры и спортзал расположенные по адресу: Кировская область, Подосиновский район, с. Щеткино ул. Советская д. 3 общей площадью 455,5 кв. м. К проверке представлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на указанный объект.
  В нарушение ст. 25,26 Земельного кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21 июля 1997г. № 122 – ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ст. 131 Гражданского кодекса РФ  установлено отсутствие регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок, находящиеся под зданием, на которое зарегистрировано право оперативного пользования.
Соблюдение порядка использования имущества переданного в оперативное управление
В ходе контрольного мероприятия установлено что, помещение   Щеткинского Дома культуры площадью 55 м2 используется  МКУК «Подосиновская МБС»  для размещения  библиотеки. Правовые основания для размещения библиотеки (договор) на дату проведения контрольного мероприятия отсутствуют.

Срок использования муниципального имущества по договору от 01.07.2013 № 45А-13 «безвозмездного пользования недвижимым имуществом» истек 30.04.2015 года.

Отмечаются нарушения:

-  помещение Дома культуры площадью 55,0 кв.м. занимает библиотека  без оформления договора, нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- администрация Подосиновского городского поселения в течение отопительного сезона 2013-2014года оплачивала услуги по отоплению помещения арендованного библиотекой.  Счета за оказанные услуги по отоплению не предъявлялись. Учитывая то, что библиотека финансируется из другого уровня бюджета, расходы поселения на отопление помещения библиотеки в сумме 6112,31 рублей относятся к нецелевому использованию средств бюджета поселения, ст.306.4 БК РФ.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                 С.П. Синицын
Старший помощник прокурора:                                       Т.В. Маклыгина

Глава Подосиновского

городского поселения:                                                               Н.П. Чесноков
Главный бухгалтер                                                          

Администрации поселения:                                                      Е.Н. Куликова
Директор МКУК «Борокский 

сельский Дом культуры»:                                                         Л.А. Островская
Акт принят на согласование:                                                  «        »  сентября 2015 года 

_______________________      _______________     ______________________

           (должность)                                      (подпись)                         (расшифровка)         

Срок для согласования, подписания и предоставления замечаний (при их наличии) установлен в количестве 5 (пять) рабочих дней.

Один экземпляр акта проверки получил:                              «    »  сентября 2015 года

______________________     ______________      ________________________

            (должность)                                (подпись)                              (расшифровка)                     

Настоящий акт составлен в 3 экземплярах: 

1 экз.- Подосиновское городское поселение
2 экз.- Контрольно-счетная комиссия Подосиновского района

3 экз.- Прокуратура Подосиновского района 
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