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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ОТЧЕТ


	31.03.2015
	
	№
	2

	пгт Подосиновец 



  Проведения контрольного мероприятия «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах» в муниципальных образованиях Подосиновского муниципального района.
На основании п. 2 раздела 2  плана работы контрольно-счётной комиссии района, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии от 19.12.2014г. № 04,  проведено контрольное мероприятие «аудит эффективности предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012-2014 годах»  в муниципальных образованиях Подосиновского муниципального района.
Проверка начата   18.02. 2015г.

         Проверка окончена  30.03.2015 года.
Проверкой установлено:
   Деятельность муниципальных образования Подосиновский муниципальный район  в сфере имущественных отношений осуществляется в соответствии с ГК РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131- ФЗ, Уставами муниципальных образований, а также другими  нормативно правовыми документами муниципального уровня.
Проведенный анализ показывает, что перечень муниципальных правовых актов является достаточным и в основном соответствуют требованиям действующего законодательства в сфере управления муниципальной собственностью.
Выявлены нарушения:
По Демьяновскому городскому поселению:
- в нарушение п. 2.4.4. «Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Демьяновского городского поселения» от 08.08.2014г. администрацией поселения не разработан муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок выполнения арендаторами работ по капитальному ремонту и реконструкции объектов недвижимого муниципального имущества, переданного в аренду;

- в  «Порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Демьяновского городского поселения» от 08.08.2014г. отсутствуют условия и порядок ежегодного изменения размера арендной платы с учетом индекса потребительских цен (индекс дефлятор);

- отдельные статьи «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» не соответствуют статьям  «Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом Демьяновского городского поселения» от 08.08.2014г.

По Подосиновскому городскому поселению:

- в нарушение п. 2.3 постановления Правительства Кировской области от 09.11.2009 № 375 в «положении о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» не установлен приоритет использования механизма независимой оценки при определении размера арендной платы;

- в «Положении о порядке предоставления в аренду муниципального имущества», в «Порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом» не прописаны условия изменения размера арендной платы с учетом индекса дефлятора.
Анализ и оценка процесса планирования доходов от аренды муниципального имущества.
   Администратором доходов по муниципальным образованиям района от аренды муниципального имущества  является отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации района, далее – отдел УМИ и ЗР. Отдел УМИ и ЗР совместно с администрацией района, городских и сельских поселений осуществляет планирование доходов от аренды муниципального имущества, ведет учет поступления и задолженности доходов.
100% доходов от аренды муниципального имущества  зачисляются в доходы муниципальных образований района.

   В соответствии с  «Положениями о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом», принятыми в муниципальных образованиях  предусмотрен обязательный учет муниципального имущества в реестрах имущества муниципальных образований. В ходе контрольного мероприятия проверено ведение реестрового учета муниципального имущества в муниципальных образованиях на соответствие требованиям  изложенных в «Порядке ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом МЭР РФ № 424 от 30 августа 2011г. (далее – «Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» № 424).
Реестровый учет муниципального имущества в отделе УМИ и ЗР (администрация района)  соответствует порядку и требованиям по учету имущества изложенному в «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»  № 424.

Выявлены нарушения по Подосиновскому городскому поселению:
- в нарушение п. 5 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» № 424 администрацией поселения реестры муниципального имущества на бумажных носителях за 2012-2014г. не велись, состав муниципального имущества на бумажных носителях не утверждается;

- в нарушение п. 4 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» № 424,  «Положения об учете и ведении реестра имущества муниципального образования Подосиновское городское поселение» администрацией поселения не соблюдаются правила ведения реестра и требования, предъявляемые к системе ведения реестра, а именно не соблюдается структура ведения реестра;

Выявлены нарушения по Демьяновскому городскому поселению:

- в нарушение п. 5 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» № 424 администрацией поселения реестры муниципального имущества на бумажных носителях за 2012-2014г. не велись, состав муниципального имущества на бумажных носителях не утверждается;

- в нарушение п. 4 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» № 424 администрацией поселения не соблюдаются правила ведения реестра и требования, предъявляемые к системе ведения реестра.

В нарушение  приказа МФ РФ от 01.12.2010г. № 157 «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – приказ МФ РФ от 01.12.2010г. № 157) бухгалтерией Подосиновского и Демьяновского городских поселений, отделом УМИ и ЗР не ведется забалансовый счет 25 «имущество, переданное в возмездное пользование (аренду).
В нарушение Приказа Минфина от13 июня 1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества, финансовых обязательств», ст. 27 «Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н администрациями Подосиновского и Демьяновского городских поселений инвентаризация нефинансовых активов поселений в 2012-2014гг. не проводилась.
В соответствии с постановлением  Правительства Кировской области от 09.11.2009 № 375,  «Положениями о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом в муниципальных образованиях»  планирование деятельности по управления имуществом в муниципальных образованиях района осуществляется в соответствии с Программами по управлению муниципальной собственностью (далее – Программа).
В нарушение п. 2.1. постановления Правительства Кировской области от 09.11.2009 № 375, ст. 7 п. 1 и 2 «Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом» Программа управления муниципальной собственностью в Подосиновском городском поселении администрацией поселения на 2012-2014 годы не разрабатывалась, на утверждение Подосиновской городской Думы не представлялась.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соответствия расчетов прогнозных показателей доходов бюджета муниципальных образований на 2013 и 2014 годы, получаемых в виде  арендной платы за пользование имущества  «Методике формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета», утвержденной  постановлением администрации Подосиновского района от 07.08.2012 № 190 и от 09.07.2013 № 158.

Анализ представленных расчетов показывает, что в нарушение «Методики формирования налоговых и неналоговых доходов  местного бюджета» по Подосиновскому городскому поселению и Демьяновскому городскому поселению при расчетах прогнозных показателей  не учитывались возможные  поступления от неисполненных обязательств (задолженности) арендаторов объектов муниципального имущества, при наличии задолженности по Подосиновскому городскому поселению  на 01.01.2013 года в сумме 692327,22 рублей и на 01.01.2014 года  801321,58 рублей, при наличии задолженности по Демьяновскому городскому поселению на 01.01.2014г. в сумме 1830,0 тыс. рублей.
Проверка и анализ процесса предоставления в аренду муниципального имущества.

Согласно статье 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются  муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными нормативно правовыми актами.

В соответствии с реестром по учету договоров аренды муниципального имущества, по состоянию на 01.01.2015 года  действует 58 договоров.

Общий анализ количества действующих договоров за анализируемый период представлен в таблице 1,2. Из общего количества договоров 46,6 % приходиться на администрацию района, 40 % на администрацию Демьяновского городского поселения и 10,3 % на администрацию Подосиновского городского поселения, по одному договору заключено в администрациях Пинюгского городского поселения, Утмановского и Яхреньгского сельских поселений.
В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка  договоров на предмет законности процедуры предоставления имущества в аренду, установления размера арендной платы, оплаты арендаторами коммунальных услуг и т.д.
По администрации района нарушений в законности проведения процедуры предоставления имущества в аренду, установления размера арендной платы не выявлено.

По Подосиновскому городскому поселению выявлены нарушения:

- отмечается нарушение ст. 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, в части не проведения инвентаризации передаваемого в аренду имущества по четырем договорам;
- в нарушение п. 4.3.1.1  «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» администрацией поселения не издано распоряжение о заключении договора по итогам проведения аукциона по трем договорам;
- в нарушение р.6 п.6.2. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» к договору аренды не приложен расчет арендной платы  по трем договорам;

- в нарушение р. 5 п.5.10. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» в тексте договора отсутствует раздел по условиям сдачи арендуемых помещений в субаренду по одному договору;

- в нарушение р.7 п.7.1. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» арендуемое имущество в полном объеме сдано в субаренду (по Положению не более 40 %) по одному договору;

- в нарушение р.7 п.7.2. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» в документах представленных в рамках контрольного мероприятия отсутствуют: письмо с просьбой о заключении договора субаренды; ходатайство потенциального субарендатора; письменное обоснование потребности субарендатора; копии учредительных документов потенциального субарендатора по одному договору.;

- в нарушение р.7 п.7.4. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» администрацией поселения не произведено увеличение арендной платы по основному договору в связи с передачей имущества в субаренду по одному договору;

- в нарушение р.6 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» при расчете арендной платы не учтено использование арендатором движимого имущества муниципалитета – оборудование котельных (котлы, насосы, электрооборудование и т.д.) по одному договору;

- в нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» не проведена обязательная оценка объектов передаваемых в аренду. Арендная плата рассчитана по «Методике расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом» по трем договорам;

- в нарушение п.5.8 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества»  в Договоре № 14 от 01 февраля 2014 года  отсутствует перечень переданного оборудования, его стоимость;

- в нарушение р.6 п.6.3. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества» размер арендной платы по Договору № 14 от 01 февраля 2014 года  и Договору от 01 сентября 2014 года установлен произвольно,  не в соответствии с «Методикой расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом»;

- в нарушение ст. 447 ГК РФ, ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ст.13 «Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Подосиновского городского поселения» договор аренды муниципального имущества № 14 от 01 февраля 2014 года  заключен без проведения аукциона (конкурса) на право заключения договора аренды;

- в нарушение ст. 651 ГК РФ, п.1.2 Договора от 10.09.2012 года не проведена государственная регистрация договора аренды, заключенного на срок три года;
-в нарушение р.15 п.101 Приказа ФАС от 10 февраля 2010г. № 67  «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного и муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в виде конкурса» (далее – приказ ФАС от 10 февраля 2010 г. № 67) цена аренды занижена на 500,0 рублей от предложения о цене договора  указанной в заявке (договор от 01 сентября 2014 года);

- в нарушение р. 11 п. 67 Приказа ФАС от 10 февраля 2010 г. № 67 Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе не опубликован на официальном сайте торгов (конкурс на право передачи в аренду объектов водообеспечения, договор от 01 сентября 2014 года).

По Демьяновскому городскому поселению выявлены нарушения:

идентичные нарушения по трем договорам № 01-13, № 02-13, № 03-13, заключенными с ООО «Система» на аренду теплопунктов -

- в нарушение п.5.10 р.5 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» в договорах  аренды отсутствует раздел по условиям сдачи арендуемых помещений в субаренду;

- в нарушение п. 7.2. р.7 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» в п. 2.5 договоров арендатору разрешается сдача объекта аренды в субаренду без письменного согласия арендодателя;

- отмечается нарушение ст. 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, в части не проведения инвентаризации передаваемого в аренду имущества;
- в нарушение р.7 п.7.1. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» арендуемое имущество в полном объеме сдано в субаренду (по Положению не более 40 %);

- в нарушение р.7 п.7.2. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение » в документах представленных в рамках контрольного мероприятия отсутствуют: письмо с просьбой о заключении договора субаренды; ходатайство потенциального субарендатора; письменное обоснование потребности субарендатора; копии учредительных документов потенциального субарендатора;

- в нарушение р.7 п.7.4. «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» администрацией поселения не произведено увеличение арендной платы по основному договору в связи с передачей имущества в субаренду;

- в нарушение р.6 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Демьяновское городское поселение» в заявке на определение рыночной стоимости права временного владения не учтено использование арендатором движимого имущества муниципалитета – оборудование теплопунктов.
Оценка итогов предоставления в аренду муниципального имущества.

   В целом по консолидированному бюджету района отмечается стабильный рост доходов от аренды имущества. В 2012 году доходы от аренды имущества составили  2500,1 тыс. рублей, в 2013 году – 3264,6 тыс. рублей, в 2014 году – 4407,9 тыс. рублей. Доля доходов от аренды имущества в общем объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета района в 2012 году составила  8,95 %, в 2013 году - 9,7 %, в 2014 году - 14,26 %.

Динамика доходов от аренды имущества по консолидированному бюджету представлена в приложении  3.

В ходе контрольного мероприятия проведена оценка итогов  предоставления в аренду муниципального имущества в части недополученных доходов бюджетами муниципалитетов из- за занижений арендной платы, отсутствия ежегодной индексации, нарушений сроков уплаты арендных платежей и т.д.
По администрации района:
Фактов занижения арендной платы по проанализированным договорам не установлено.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка 11 договоров на предмет своевременности уплаты арендных платежей.
Выявлены нарушения по семи договорам:

- в нарушение р. 4 п. 4.1. договоров не предъявлены и не взысканы пени по договорам № 44,84,85,86,87,13,14 на общую сумму 42294,59 рублей.

По Подосиновскому городскому поселению:
1.отмечается не дополучение доходов бюджета поселения из-за:

- нарушений «Методики расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом», допущенных при расчетах арендной платы арендная плата занижена на  сумму 68938,61 рублей;

- нарушение п. 4.4. Договора аренды от 10.09.2012 года (не применение индекса – дефлятора)  не дополучены арендные платежи в сумме 9609,95 рублей;

-  нарушение р. 5 п. 5.2.  договоров,  не предъявлены и не взысканы пени  в сумме 213678,09 рублей;

-  нарушение  р.7 ст. 7.4 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества»  увеличение арендной платы по шести объектам аренды, переданных в субаренду, не произведено. Таким образом бюджетом поселения не дополучены доходы  за 2012-2014 годы в сумме  267547,5 рублей;
2. отсутствие в муниципальных нормативно правовых актах требования по актуализации договоров аренды на ежегодную индексацию существенно снижает эффективность  использования муниципального имущества. При использовании ежегодной индексации по анализируемым договорам бюджет поселения мог дополнительно получить 68787,96 рублей;

3. по итогам контрольного мероприятия отмечается использование  арендатором по договору аренды муниципального имущества № 5 от 14 сентября 2012г.  движимого имущества муниципального образования без оформления арендных отношений.

По условиям заключенного договора в  аренду переданы здания шести котельных без оборудования. При расчете арендных платежей оборудование находящееся в котельных не учтено и используется арендатором без оформления документов.
Учитывая то, что в нарушение Приказа Минфина от 13 июня 1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества, финансовых обязательств», ст. 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, администрацией поселения не проведена инвентаризация нефинансовых активов поселения за 2015 год, инвентарные карточки на заполнены в полном объеме -  провести полный анализ используемого движимого  имущества без договорных отношений в ходе контрольного мероприятия не представляется возможным.

В ходе контрольного мероприятия проанализировано использование движимого имущества по котельной расположенной по адресу пгт. Подосиновец ул. Советская 14 (котельная ПНИ).
В рамках областной целевой программы «комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011-2012 годы в 2011 году  была проведена модернизация котельной расположенной по адресу пгт. Подосиновец ул. Советская 14 на сумму 2985,057 тыс. рублей в т.ч. за счет субсидии области 2537,298 тыс. рублей. В ходе модернизации была проведена установка новых водогрейных котлов КВр-093КД – 2шт, электрооборудования, насосов, счетчиков и т.д. (акт контрольного мероприятия от 14 июня 2012 года).

В нарушение приказа МФ РФ от 01.12.2010г. № 157  сумма расходов по модернизации в объеме 2985,057 тыс. рублей не отражена по счету нефинансовых активов, а списана на текущие затраты.

В 2014 году, перед началом нового отопительного сезона, отопительные котлы демонтированы, как пришедшие в негодность и проведен монтаж и ввод в эксплуатацию новых отопительных котлов стоимостью   603812,0 рублей.  В нарушение  п. 9 (инструкции) приказа МФ РФ от 01.12.2010г. № 157  на дату проведения контрольного мероприятия 01.03. 2015 года оборудование на сумму 603,8 тыс. рублей (смонтированные котлы) к бюджетному учету не приняты, первичные документы в бухгалтерию для постановки на учет, в полном объеме, не представлены.

Оборудование  используется без оформления договорных отношений.
По Демьяновскому городскому поселению выявлено:
1.недополучение доходов бюджета поселения из-за:

- в нарушение р.4 п. 4.4 договоров не применяется  индекс потребительских цен, не дополучены доходы в сумме 49567,85 рублей;

- в нарушение  р. 5 п. 5.1., 5.2 договоров  не предъявлены и не взысканы пени в сумме 99969,94 рублей;

- в нарушение  р.7 п. 7.4 «Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества»  увеличение арендной платы по  объектам, переданным в субаренду,  не произведено. Стоимости аренды при сдаче арендуемых объектов в субаренду занижена на сумму 389988,03 рублей;

2.неэффективное использование бюджетных средств в сумме 10750,0 рублей;

3.недополучены доходы бюджета из -за использования имущества муниципалитета без оформления договоров аренды в сумме 644752,44 рублей.

4.в нарушение ст. 609 ГК РФ не проведена государственная регистрация по расторжению договора аренды  № 09-11 и гос. регистрация договора аренды  04-13. В результате бюджетом поселения не дополучены доходы в сумме  308408, 0 рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ задолженности по аренде муниципального имущества, приложение  5.
По состоянию на 01.01.2015 года общий объем задолженности составил 3942,29 тыс. рублей, в т.ч. 63 % всей задолженности приходиться на Демьяновское городское поселение,  19,7 % на администрацию района (отдел УМИ и ЗР) и 17,0 % на Подосиновское городское поселение.
96 % всей задолженности является не реальной к взысканию, т.к. организации имеющие задолженность, на дату проведения контрольного мероприятия,  находятся в процедуре банкротства или не осуществляют хозяйственную деятельность.

Органами местного самоуправления проводится определенная претензионная работа по взысканию основного долга по арендным платежам и в то же время отсутствует претензионная работа по взысканию пеней за просрочку  платежей по аренде, приложение 6.
По информации представленной администрациями муниципальных образований, за анализируемый период органами местного самоуправления проверки по использованию имущества, переданного в аренду не проводились, приложение 4.
Анализ и оценка неиспользуемого имущества, находящегося в муниципальной собственности, с точки зрения возможности и целесообразности предоставления его в аренду.
   Анализ неиспользуемого имущества казны района показывает, что из 27 объектов находящихся в казне только 7 (семь) имеют остаточную стоимость. По мнению контрольно-счётной комиссии не более 5-6 объектов имеют перспективу дальнейшего использования. 21 объект это ветхие, деревянные, 1960-1970 годов постройки, не эксплуатируемые в течение многих лет и не представляющие интереса для бизнеса.

   Практически аналогичная картина прослеживается и по неиспользуемому имуществу казны в сельских и городских муниципальных образованиях. В казне находятся в основном здания закрытых детских садиков, школ, библиотек, сельских домов культуры, котельных и т.д. Как правило данные объекты располагаются в малонаселённых сельских поселениях. Перспектива дальнейшего использования большинства объектов или возможность получения доходов бюджета от предоставления в аренду данных объектов отсутствует.

Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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