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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
АКТ


	25.06.2015
	
	№
	4

	пгт Подосиновец 



Проведения контрольного мероприятия 
«Проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и 9 месяцев 2013 года ».
1. На основании Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов российской Федерации и муниципальных образований», п.8 раздела 2 плана работы контрольно-счётной комиссии района, утверждённого распоряжением председателя контрольно-счётной комиссии от 19.12.2014г. № 04 (с изменениями от 05.03.2015г., 29.05.2015г.) проведена  проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки «законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и девять месяцев 2013 года.
2. Проверяемый период – 2014-2015г.
     
3. Срок проведения контрольного мероприятия – июнь-июль 2015 года.

     
4. Предмет контроля – нормативно-правовые акты, первичные документы, регламентирующие и подтверждающие целевое и эффективное выделение бюджетных средств, данные по выполнению плановых показателей эффективности выделенных денежных средств.
      
 5. Объекты контроля – Администрация Подосиновского района, Подосиновский фонд поддержки предпринимательства «Бизнес Центр», кредитный потребительский кооператив «Доверие».
       
6. Цель контрольного мероприятия: оценить полноту устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущего контрольного мероприятия  «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства  за 2010-2012 годы и девять месяцев 2013 года».
В ходе контрольного мероприятия установлено:
6.1.1. Анализ устранения нарушений, выявленных предыдущей проверкой: своевременность и полнота устранения, допускаются ли такие же нарушения вновь.

  По результатам контрольного мероприятия «проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства  за 2010-2012 годы и девять месяцев 2013 года» (акт №8 от 27.12.2013г.) в адрес администрации района и руководителя Подосиновского фонда поддержки предпринимательства «Бизнес Центр» (далее – фонд «Бизнес - Центр) контрольно-счетной комиссией направлены представления по устранению выявленных нарушений. В соответствии с представленной информацией  фонда «Бизнес – Центр» и администрации района, возможные к устранению, нарушения и замечания устранены.

 В ходе контрольного мероприятия проведена практическая проверка устранения выявленных нарушений и замечаний.
 В соответствии с протоколом №1 заседания Президиума фонда «Бизнес Центр» от 22 января 2015 года:

- утверждены итоги работы фонда за 2014 год; смета доходов и расходов;
- утвержден план работы фонда на 2015 год; смета доходов и расходов фонда на 2015 год.

  В соответствии с протоколом № 2 внеочередного заседания Президиума фонда «Бизнес Центр» от 20 февраля 2015 года утвержден:

- состав Попечительского совета фонда;
- правила предоставления микрозаймов субъектам малого предпринимательства;

- регламент работы с просроченной задолженностью;

- положение о премировании работников фонда;

- штатное расписание фонда.

Директором фонда издан приказ №  от        о проведении инвентаризации !!!!!!!!!!

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения требований «Порядка предоставления льготных займов субъектам малого предпринимательства Подосиновским фондом поддержки предпринимательства «Бизнес Центр», утвержденного общим собранием учредителей, протокол от «30» сентября 2013 года № 5.
Проведена выборочная проверка кредитных дел:

- !!!!!!!

Фактов выдачи кредитных средств наличными средствами, через кассу фонда не выявлено.

6.1.2. Основные показатели развития предпринимательства в Подосиновском муниципальном образовании в 2013-2014 годах.
  
Малый и средний бизнес является важным сектором экономики района и составляет основной резерв повышения социально-экономического потенциала района и уровня занятости населения.
Динамика развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании отражена в таблице 1.

	                                                                                                                 Таблица 1

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2011год
	2012год
	2013 год
	2014год
	2015
год

план

	1
	Среднегодовая численность населения района
	Тыс. чел.
	16,72
	16,281
	15,84
	15,37
	14,95

	2
	Число субъектов малого предпринимательства:

Малые предпр.

ИП

КФК

Кредитные и потребительские кооперативы
	Ед


	514
111
397
2
4
	499
120
377
1
1
	451
121

329

-

1
	454
111

342

-

1
	451
110

340

-

1

	3
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	Чел.
	1244
	1341
	1315
	1157
	1155

	4
	Среднесписочная численность работников средних предприятий
	чел
	208
	119
	115
	113
	112

	5
	Доля среднесписочной численности работников малых и средних п/п в среднесписочной численности работников всех п/п
	%
	37,62
	36,23
	40,3
	37,7
	38,4

	6
	Отгружено товаров собственного производства малыми предприятиями
	Млн. руб.
	311,6
	359,9
	447,3
	460,2
	465,3

	7
	Размер среднемесячной зар. платы у наёмных работников на малых предприятиях
	Тыс.
руб.
	7345,8
	8140,0
	9055,3
	9754,0
	9815,0

	8
	Доходы местного бюджета, пополняемые за счёт малого бизнеса
	Тыс. руб.
	12340,0
	16160,0
	21326,0
	30921,0
	30935,0

	9
	Инвестиции в развитие малого и среднего бизнеса
	Млн. руб.
	58,6
	63,9
	65,1
	66,3
	66,5


Анализ показывает снижение числа субъектов малого предпринимательства за анализируемый период на 9,6 %.  В основном снижение идёт за счёт снятия с учёта индивидуальных предпринимателей (далее – ИП). С 2010 года количество зарегистрированных  ИП сократилось на 24,4 %. В 2012 году снялось с учёта 91 ИП, встали на учёт 68. В 2013 году по состоянию на ноябрь  снялись с учёта 73 ИП, встали на учёт 28 ИП.  
  
Субъекты малого предпринимательства представлены во всех сферах экономики района: в лесозаготовке и переработке древесины; в сельском хозяйстве; в хлебопечении; в оптовой и розничной торговле и общественном питании; оказании бытовых услуг и т.д. Основным направлением развития малого бизнеса является заготовка и обработка древесины. На территории района зарегистрированы 47 малых предприятий и 86 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере лесного комплекса.
  
За анализируемый период отмечается рост объёмов отгружаемых товаров собственного производства малыми предприятиями в стоимостном выражении на 42,2 %, рост среднемесячной зар. платы у наёмных работников на 20%, рост доходов местного бюджета, пополняемый за счёт малого бизнеса составил 45,6 %. Однако данные цифры носят статистический (расчётный) характер.
6.1.3. Оценка работы органов местного самоуправления в сфере поддержки предпринимательства. 

  
Мероприятия, связанные с развитием и поддержкой малого предпринимательства реализуются в рамках муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2014-2016 годы, утвержденной постановлением администрации Подосиновского района № 212 от 25.09.2013 года (с изменениями) - далее - МЦП.
                                                                                                                                                                         Таблица 2.  тыс. руб.                                    
	Источники финансирования МЦП
	Объёмы финансирования МЦП

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	по мцп
	факт
	по мцп
	факт
	по мцп
	факт
	по мцп
	факт



	Средства федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	13865,9
	13721,5
	13737,0
	13737,0

	Средства областного бюджета
	-
	507,0
	300,0
	300,0
	3169,0
	3169,0
	2962,2
	2962,2

	Средства районного бюджета
	647,0
	140,0
	192,0
	192,0
	694,5
	694,5
	540,3
	540,3

	Средства центра занятости населения
	2488,0
	2470,0
	242,0
	242,0
	-
	-
	-
	-

	Средства обл. фонда поддерж. предприн.
	2,0
	-
	4300,0
	5450,0
	-
	-
	-
	-

	Средства Подосиновского фонда
	-
	200,0
	-
	
	-
	-
	-
	-


Анализ финансирования МЦП показывает, что объёмы финансирования по программе и фактическому финансированию совпадают, т.е. показатели программы соответствуют фактическим показателям.
В 2013 году по МЦП отражена:

- субсидия предоставленная бюджету района в сумме 10 720,8 тыс. рублей за счёт средств федерального бюджета в т. ч. на льготное кредитование (микрокредитование) субъектов малого предпринимательства в сумме 8 760,3 тыс. рублей и субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства по договорам финансовой аренды (лизинга) в сумме 1 960,5 тыс. рублей;

- субсидия предоставленная бюджету района в сумме 3 169,0 тыс. рублей за счёт средств областного бюджета на льготное кредитование (микрокредитование) субъектов малого предпринимательства;
- субсидия предоставленная фонду на софинансирование мероприятий по льготному кредитованию в сумме 439,5 тыс. рублей;
- субсидия предоставленная фонду на оказание (безвозмездно) информационно-консультационных услуг в сумме 250,0 тыс. рублей.

                                                             ПОКАЗАТЕЛИ

                                    эффективности реализации Программы по годам  

                                                                                                                                    таблица 3
	№п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	мцп
	факт
	мцп
	факт
	мцп
	факт
	мцп
	факт

	1.
	Число субъектов малого предпринимательства
	един.
	435
	514
	508
	499
	-
	451
	-
	454

	2
	Доля среднесписочной численности работников малых и средних п/п в среднесписочной численности работников всех п/п
	%
	-
	37,62
	24,4
	36,23
	24
	29,5
	
	

	3
	Отгружено товаров собственного производства малыми предприятиями
	млн. руб.
	-
	311,6
	336,3
	359,9
	348,7
	377,9
	-
	460,2

	4
	Размер среднемесячной зар. платы у наёмных работников на малых предприятиях
	руб.
	-
	7345,8
	5912,0
	8140,0
	6725,0
	9055,3
	9752,6
	9754,0

	5
	Доходы местного бюджета, пополняемые за счёт малого бизнеса
	млн. руб.
	11,0
	12,340
	-
	16,160
	-
	21326,0
	-
	30921,0

	6
	Инвестиции в развитие малого и среднего бизнеса
	млн. руб.
	9,0
	58,6
	-
	63,9
	-
	65,1
	-
	66,3


Показатели эффективности реализации МЦП за анализируемый период показывают рост практически по всем показателям.  Однако, необходимо отметить, что все они носят расчётный (условный) характер и не отражают фактического состояния дел.
6.1.4. Проверка деятельности Подосиновского фонда поддержки предпринимательства «Бизнес-Центр».

   
Инфраструктура поддержки субъектов малого предпринимательства в районе представлена Подосиновским фондом поддержки предпринимательства «Бизнес Центр», далее Подосиновский фонд «Бизнес Центр».
  
В августе 2013 года в устав внесены изменения в части осуществления фондом микрофинансовой деятельности. Банком России  выдано Свидетельсво о внесении сведений о юридическом лице в госреестр микрофинансовых организаций (рег. номер записи 401303333004328). 
Свидетельство о гос. регистрации от 16.02.2007 № 43 001739849, ОГРН 1074316000131, ИНН/КПП 4326008718/432601001. Юридический адрес: 613930, РФ Кировская область, Подосиновский район, пгт. Подосиновец, ул. Рабочая, 2. 
    Руководитель – директор Юрецкий Павел Иванович (протокол № 1 общего собрания учредителей от 21 июня 2011 года, трудовой договор от 21 июня 2011г.).        
    Главный бухгалтер Екатерина Евгеньевна Юрецкая, приказ № 1 от 01.11.2012 года.
Учредителями фонда являются:

- Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства;

- Администрация Подосиновского района.
    Предоставление средств в виде субсидий  фонду поддержки       предпринимательства «Бизнес Центр»
                                                                          таблица 4.   (тыс. рублей)
	субсидия
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год (план)

	Проведение конкурса «Предприниматель года»
	5,0
	5,0
	3,0
	5,0

	На оказание инфомационно-консультативных (безвозмездных) услуг
	-
	250,0
	-
	-

	На организацию работы и текущее содержание фонда
	92,0
	-
	-
	-

	На проведение конкурса на получение гранта Администрации района на продвижение продукции местных товаропроизводителей
	50,0
	-
	-
	-

	На поддержку и развитие социально-ориентированных предприятий в т.ч.
областной бюджет

районный бюджет            
	300,0
300,0
	-
	-

	-

	Субсидирование части затрат СМП по договорам финансовой аренды (лизинга) в т.ч.
федеральный бюджет

областной бюджет

районный бюджет
	
	250,0
250,0
	1825,15
700,0

674,85

450,3
	

	Льготное кредитование СМП
в т. числе

федеральный бюджет

областной бюджет

районный бюджет

средства фонда
	-
	17080000,0
13471509,0
3169000,0
439491,0
	15145350,0
13037000,0
2021350,0
87000,0

	45000,0
45000,0


В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого использования выделенных субсидий за анализируемый период.
  
В ходе контрольного мероприятия проанализировано использование фондом денежных средств предоставленных фонду для кредитования субъектов малого предпринимательства.

Фондом, для кредитования, используются денежные средства  в сумме 300,0 тыс. рублей в т.ч  100,0 тыс. рублей предоставленные фонду в форме субсидии из бюджета района в 2011 году.

                           Основные показатели деятельности фонда

                                                                                                              таблица 5.
	Виды услуг
	2012
	2013
	2014
	

	
	кол-во
	сумма, тыс. руб.
	кол-во
	сумма, тыс. руб.
	кол-во
	сумма, 
тыс. руб.

	Микрокредитование в т. ч.
	12
	4000,0
	
	
	49
	34183,35

	1.выдано займов фондом самостоятельно
	7
	500,0
	
	
	40
	26883,35

	2.выдано займов  по агентским соглашениям
	5
	3500,0
	
	
	9
	7300,0

	Оказано услуг (консультаций) безвозмездно в т. ч.
	131
	-
	
	-
	256
	-

	1.бухгалтерские
	9
	-
	
	-
	56
	-

	2.юридические
	122
	-
	
	-
	22
	200


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Доходы и расходы фонда   
                                                                                 таблица 6     (тыс. рублей)
	показатель
	2012 год
	2013год
	2014год

	
	
	
	

	Доходы фонда, в т. ч.
	227,7
	473,0
	1263,9

	1.доходы от предоставления займов
	74,4
	45,6
	1038,9

	2.доходы от агентских услуг
	61,3
	172,4
	77,7

	3.доходы от размещения средств на депозите
	-
	-
	126,8

	Субсидия на организацию работы и содержание
	92,0
	-
	-

	Субсидия на оказание безвозмездных консультационных услуг
	-
	250,0
	-

	Расходы фонда, в т. ч.
	224,8
	473,0
	1193,6

	1.з/плата с начислениями
	150,3
	334,8
	688,4

	2.аренда офиса
	68,0
	68
	120,2

	3.налоговые платежи
	
	21,4
	58,7

	4.гашение задолженности перед кофпмсп
	-
	-
	63,0

	Прибыль (+) убыток (-)
	+ 47,0
	- 22,0
	+ 286,78


Анализ показателей деятельности фонда показывает низкую эффективность деятельности фонда за анализируемый период.
  
 С учётом проведённой работы по регистрации фонда в качестве микрофинансовой организации, увеличения и освоения объёмов микрокредитования, усиления влияния и контроля со стороны Администрации района можно ожидать значительного улучшения  показателей деятельности фонда, усиление его роли в поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства. 
По состоянию на дату проведения контрольного мероприятия на территории района продолжает осуществлять деятельность один кооператив - сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Доверие» с уставным капиталом 44,0 тыс. рублей, работающий на территории Утмановского сельского поселения и представляющий услуги по кредитованию физическим лицам. 

 70 % в оборотных активах кооператива занимают заёмные средства, полученные по договору займа от областного фонда. За 9 месяцев текущего года кооперативом получена прибыль в сумме 42,0 тыс. рублей. Средства из бюджета района, средства Подосиновского фонда поддержки предпринимательства кооперативу не представлялись.
Председатель                                                                                              Контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
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